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Merece de critica, igualmente, a timida prescrigdo do capitulo Viabilidade ambiental da Concessdo do Anexo 13 da Minuta de Edital, motivo pelo qual se recomenda expressamente sejam exigidos o
cumprimento integral dos convénios ratificados pelo Brasil relativos a Organizacdo Maritima Internacional, em matéria ambiental. Disponibilizamos, em anexo, a listagem suprarreferida, tendo em
mente que parece-nos que 0s orgaos supostamente técnicos que desenvolveram a elaborac¢do do anexo da minuta de edital e querem exigir da Concessiondria privada RS 5.166.098,02 (cinco milhdes,

Agradecemos a contribuigdo. Informamos ndo ser escopo do PBI a ratificagdo de acordos internacionais. Entretanto, os acordos, quando incorporados a legislagdo brasileira, sdo contemplados no processo de
licenciamento ambiental.

Implantagdo - [cento e sessenta e seis mil, noventa e oito reais e dois centavos) simplesmente ndo consideraram trabalhar de acordo com mais elevados patamares internacionais de exigéncias ambientais.
PBI
Anexos da Anexo 13 - ANEXO 13 do Edital Requisitos do Plano Basico de Implantagdo (PBI) Viabilidade ambiental da Concessdo Merece de critica, igualmente, a timida prescri¢do do capitulo Viabilidade ambiental da Agradecemos a contribuigdo. Informamos ndo ser escopo do PBI a ratificagdo de acordos internacionais. Entretanto, os acordos, quando incorporados a legislagdo brasileira, sdo contemplados no processo de
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Concessdo do Anexo 13 da Minuta de Edital, motivo pelo qual se recomenda expressamente sejam exigidos o cumprimento integral dos convénios ratificados pelo Brasil relativos a Organizagédo
Maritima Internacional, em matéria ambiental. Disponibilizamos, em anexo, a listagem suprarreferida, tendo em mente que parece-nos que os orgdos supostamente técnicos que desenvolveram a

licenciamento ambiental.

Implantagdo - |elaboracdo do anexo da minuta de edital e querem exigir da Concessionéria privada RS 5.166.098,02 (cinco milh3es, cento e sessenta e seis mil, noventa e oito reais e dois centavos) simplesmente n3o
PBI consideraram trabalhar de acordo com mais elevados patamares internacionais de exigéncias ambientais.
Anexos da Anexo 01 - 1/2 1ll. Pardmetros Técnico-Operacionais da Infraestrutura da Concessdo; Anexo 1 Item 6. a) O item 6.a)vi. Menciona o MARPOL como se fosse uma entidade, portanto recomenda-se pela exclusdo. IV. [Agradecemos a contribuico. Acerca do clausulado de padrdes de projetos, informamos que imprecisdes na redacdo serdo devidamente corrigidas. A atual posicdo do terminal de passageiros gera interferéncia na soleira
Minuta de Plano de Investimentos obrigatdrios minimos da Concessdo Anexo 1 Item 23 No tocante a Tabela 2 - Relagdo de Investimentos obrigatérios minimos da Concessdo - mais uma vez é preciso apontar que se afigura |projetada do acesso aquaviario e dificulta manobras com navios de grande porte. Em face das contribuigdes de audiéncia publica, obrigagdes referentes ao terminal de passageiros serdo objeto de nova avaliagdo, e a
Contrato de Exploragdo contraditdrio excluir da drea de concessdo a estagdo de passageiros atual e delimitar obrigagdo de construcdo de nova estagdo de passageiros (item 1.9) e dragagem do pier passageiros (item 1.11). VI. |proposta definitiva sera apresentada publicada junto a versdo revisada do estudo. Para tanto, a proposta locacional da prefeitura de Itajai, junto ao Centro Comercial Portuario (CCP), serd avaliada a luz de sua viabilidade
Concessdo Portuaria - Infraestrutura de Acesso Aquaviario Anexo 1 Item 23 Para estabelecimento da critica ora formulada é necessario verificar as profundidades minimas observadas garantidas pela Autoridade Portudria - |técnica, econOmica e ambiental. Eventuais intervengdes correlatas também serdo devidamente discriminadas na documentacgdo pertinente e o arranjo institucional incluido na matriz de responsabilidade contratual. O
PEP_V5_para_p |Superintendéncia do Porto de Itajai (Dados de 24/03/2022). MENOR PROFUNDIDADE OBSERVADA (MPQO) COMUNICADO A Superintendéncia do Porto de Itajai comunica que recebeu no dia 09/07/2021, |contrato de dragagem de manutenc3o vigente prescreve obrigacbes para que a contratada garanta profundidades minimas de 13,5m DHN no canal interno e nas bacias de evolugdo e 14,0m DHN no canal externo. O
ublicacdo Oficio 613/2021/Delltajai-MB da Delegacia da Capitania dos Portos em Itajai, em resposta ao Oficio n2 216/2021/SURIN, datado de 18 de junho de 2021, e levando em consideracdo o Oficio n2 74/2021 -|Plano de Exploracg&o Portudria (PEP) reproduz exatamente tais clausulas contratuais. As profundidades apresentadas no Oficio 613/2021/Delltajai-MB e no Oficio n? 74/2021 — OPE s3o conjunturais e estdo sujeitas ao
OPE. Praticagem, de 29 de junho de 2021, da Itajai & Navegantes Pilots, referentes ao estabelecimento de parametros operacionais para o Complexo Portuario de Itajai, ficam estabelecidas as seguintes{assoreamento continuo ao longo do estudrio. Dados fornecidos pela Superintendéncia do Porto de Itajai-SPI atestam, em 17 de fevereiro de 2022, que o canal externo estava com MPO de 14,0m DHN. Portanto, ndo ha
Menores Profundidades Observadas (MPO , conforme segue: | - Profundidade dos canais e bacia de evolugdo: a)Canal externo: profundidade minima de 14,10 m, aplicando a FAQ (folga abaixo da retrocesso na capacidade do acesso aquavidrio. Pelo contrério, a modelagem ora submetida a audiéncia publica prevé uma campanha de dragagem de aprofundamento a ser executada no médio prazo, promovendo o
quilha) de 15% do calado dos navios com até 350 m; b)Trecho do canal interno: profundidade minima de 13,50 m, aplicando a FAQ de 10% do calado do navios com até 350 m; c)Trecho da bacia de aumento de capacidade do Porto de Itajai para os préximos anos da concessdo. O item 40 do Anexo 1 da minuta de contrato dialoga com a clausula 19.2.7 da minuta de contrato. Em virtude das contribuigdes de
evolugdo 1: profundidade minima de 13,60 m aplicando a FAQ de 0,60m. d)Trecho da bacia de evolugdo 2: profundidade minima de 13,50 m aplicando a FAQ de 10% do calado do navios com até 350 m; |audiéncia publica, foi elaborado um relatério técnico de caracterizagdo do balango sedimentar que possibilitara a delimitar com maior exatiddo o conceito de intempérie climatica.
Ora, parece-nos que 0s orgdos supostamente técnicos que desenvolveram a elaborag¢do do anexo da minuta de contrato querem que a Concessiondria privada disponibilize aos usuarios condi¢Ges de
navegacao inferiores as garantidas pela Autoridade Portuaria Municipal - Superintendéncia do Porto de Itajai, com o agravante de estabelecimento da obrigagdo somente apds um ano do inicio da
concessdo!? Ou seja, até 2028 se observados os patamares definidos pelos orgdos supostamente técnicos que desenvolveram a elaboragdo do anexo da minuta de contrato deverd a Concessionaria
entregar profundidades minimas do canal em condi¢des inferiores as atuais. Ndo ha razdo de interesse publico que justifique o retrocesso que propdem os orgdos supostamente técnicos que
desenvolveram a elaboracdo do anexo da minuta de contrato no que se refere as profundidades minimas do canal -0 que configura flagrante desrespeito ao ACORDAO N2 2931/2021 - TCU (item 9.3.2).
Dessa feita, requisita-se o estabelecimento de, no minimo, obrigacdo de respeito as MPOs atuais. VII. Passivos ambientais Anexo 1 Item 40 Nesse sentido, para pontuar objetivamente, causa estranheza
a disposi¢do do item 40 do Aenxo | que permite a Concessiondria a indicagdo de Auditoria que podera verificar os seus Indicadores de Desempenho, portanto recomenda-se pela revisdo do item, para
que seja publicizado com a seguinte férmula: Nova redac¢3o: Para a verificagdo do cumprimento dos eventuais Passivos Ambientais ndo conhecidos até a data de realizacdo do Leildo n2 [4 €¢]/[4€¢], a
ANTAQ podera recorrer a servigo técnico de empresa especializada de auditoria independente, a ser indicada pela ANTAQ e contratada e remunerada pela Concessionaria. IX. Parametros da Concessdo
Anexo 1 Item 59 Padece de critica, igualmente, o item 59 que estipula exce¢Bes para atribuigdo do ICS. O mero risco de a profundidade minima esperada ser reduzida em razdo de intempéries
ambientais é bastante para impactar na apuragdo dos indices de desempenho. O que cabe questionamento é o que se considera intempéries ambientais para efeitos do item 59? O Porto de Itajal,
porquanto situado na confluéncia entre o Rio Itajai Acu e 0 Mar esta sujeito a toda sorte de intempéries ambientais, desde a oscilagdo das marés, intensidade dos ventos a justificar o fechamento da
barra, enchentes, dentre outras. Se forem considerados os dois primeiros como intempéries ambientais a apura¢do dos indices estara quase que permanentemente, razdo por que a defini¢do do termo
utilizado - de carater aberto - se mostra imprescindivel, porquanto a impactar de maneira primordial na apuragao dos resultados da Concessdo que intenta o Governo Federal efetivar.
Anexos da Anexo 01 - 2/2 IX. Pardmetros da Concessdo Anexo 1 ID3 O ID3 destina-se a verificagdo do Impacto do fluxo de caminhdes nos gates de entrada do porto para a relagdo porto-cidade, entretanto estabelece como |Agradecemos a contribui¢do e informamos que a¢des para reducdo de tempo de fila serdo promovidos de modo a resguardar uma boa relacdo porto-cidade. O estudo de viabilidade sera revisado e tratativas para
Minuta de Plano de inicio da aplicacdo a partir do 72 ano (2029). E passivel de critica o elastecido prazo para aplicacio definido pelo orgdos supostamente técnicos que desenvolveram o indice anexo da minuta de contrato. |mitigagdo dos impactos ocasionados pelo sistema rodoviario serdo inseridas na modelagem para o periodo em quest3o (seis primeiros anos de contrato), até que os gates definitivos estejam concluidos. Todas as a¢des
Contrato de Exploragdo A mensuragdo da formagéo de filas de caminhdes nos acessos aos gates do Porto ndo podem ficar mais de um seis anos paralisados, no Complexo Portudrio de Itajai, com a chancela do Poder realizadas no ambito da revisdo pds-audiéncia serdo publicadas. Referente a estacdo de passageiros, conforme descrito na Segdo C do estudo de engenharia (pag.20), reiteramos que o atual bergo do pier de passageiros
Concessao Portuaria - Concedente e da ANTAQ, porque trata-se de grave descumprimento a lei dos Portos, vejamos excerto de noticia veiculada no portal do Ministério da Infraestrutura do Governo Federal: como se vé no |apresenta sobreposi¢do parcial com o canal de acesso, navios atracados criam restrigGes no canal o que tem levado a Superintendéncia do Porto de forma alternativa, a receber navios de passageiros no cais comercial, o
PEP_V5_para_p |seguinte endereco, cuja informac&o faz parte desta contribuicdo como se aqui estivesse trancrita: https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transporte-aquaviario/gestao-ambiental- gue impacta negativamente a disponibilidade de bergos para contéineres. Assim, apds avaliagdo da permanéncia do atual pier de passageiros e considerando a interferéncia com o canal, foi definido para a modelagem do
ublicacdo portos/relacao-porto-cidade Assim, recomenda-se a diminui¢do dos prazos fixados de apuracdo do indice, no maximo, no segundo ano da Concessio, tendo em vista que desenvolver programas de estudo a inclusdo de investimentos para a constru¢do de um novo terminal de passageiros.
revitalizacdo e modernizagdo portudria de forma implementar processos de planejamento que contemplem o desenvolvimento sustentdvel da atividade portuaria e uma relagdo harménica com as
cidades que os abrigam é vital para o equilibrio da relacio Porto-Cidade. Bens Reversiveis Transferidos & Concessionaria na Data de Assun¢do Anexo 8 II. Areas I1.1.Area da Concessdo O item 8 (Area da
Concessdo) nos parece contraditério ao excluir da drea de concessdo a estagdo de passageiros atual e delimitar obrigagdo de construgdo de nova estagcdo de passageiros.
Anexos da Anexo 01 - CONTRATO DE CONCESSAO - ANEXO 1 - PLANO DE EXPLORACAO PORTUARIA (PEP) (...) 10. Nesses termos, integra a relagdo de investimentos obrigatérios minimos do Contrato de Concess3o: (...) Tabela|Agradecemos a contribuicdo e informamos que a avaliagdo do imével esta descrita no documento “NOTA TECNICA N2 44/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL” disponibilizado no sitio da ANTAQ.
Minuta de Plano de 2 - Relacdo de investimentos obrigatérios minimos da Concess3o (...). Item 2.4: Aquisicdo da drea Valeport com 14.557,37 m? Aquisi¢do na 12 fase, de 2023 a 2025. (...). A proprietdria do imdvel A metodologia adotada foi a de valor de mercado considerando os seguintes aspectos:
Contrato de Exploragdo denominado AREA VALEPORT traz a seguinte contribuico: Laudo Pericial concluido em 15/08/2020, sob responsabilidade de Arend Engenharia de Avalia¢des Ltda., Responsavel Técnico, Engenheiro Valor do terreno: valor médio obtido das avaliagGes dos terrenos com caracteristicas similares;
Concessdo Portuaria - Civil José Fernandes Arend, com fundamento na NBR 14653-4 (Avaliacdo de Bens - Parte 4: Empreendimentos), determina como valor econémico a importancia de RS 94.934.000,00. O Laudo se Edificacbes: adotado valor do CUB/SC referente a fevereiro de 2021 para galpdes industriais (CUB SC 02/2021);
PEP_V5_para_p |enquadra no grau de fundamentacio I, ART 25 2020 7458967-6. Copia integral do Laudo e seus anexos est3o a disposi¢do. O valor apresentando no Material da Consulta 05/2022 - Porto de Itajai, como |Para edificagdes adotou-se depreciacdo conforme referéncia “F” do “Quadro 1 — Estado de Conservacdo — Ec)” da publicagdo “VALORES DE EDIFICACOES DE IMOVEIS URBANOS”, do IBAPE-SP. Para visualizacdo da tabela
ublicacdo se a drea de 14.557,37m2, pudesse ser adquirida pelo valor de RS 22.307.520,45, n3o é cabivel, sendo inferior em mais de 425% do valor real de mercado em agosto/2020. Nos Gltimos 20 meses os deverar ser consultar a Nota Técnica referenciada.
imdveis valorizaram sobremaneira, sendo recomendavel inclusive, em caso de duvida, avaliagdo atualizada. Sendo assim, se recomenda a verificagdo do infimo valor incluido como sendo o necessario  [A avaliagdo de imdveis foi feita com base em valores de terrenos similares. A estimativa foi baseada em valores reais das avaliagGes realizadas pelo proprio porto e fornecidas pela SPI. De forma complementar, foi
para a aquisicdo da area em questdo. Requer também seja disponibilizada a proprietaria, copia do Laudo de Avaliagdo do referido imdvel, que tenha sido elaborada de acordo com as normas técnicas da |realizada pesquisa, na data base do estudo de terrenos da regido, o que demostrou que os valores estavam coerentes com o que foi considerado.
ABNT, sob pena de sua ilegitimidade. Se reserva o direito de provar o que ora informa, por todos os meios de direito admitidos, principalmente com fundamento nos artigos 335 e seguintes do Cédigo |Referente a valorizagdo recente dos imdveis, informamos que a equipe técnica, mediante a contribuicdo realizada, ird realizar atualizagdo da data-base para o ano de 2022. A atualizagdo sera publicada pds-audiéncia e a
de Processo Civil, artigo 20 do Decreto-Lei n2 3.365/1941 e, artigo 59, inciso XXIV e artigo 182, §3°, da Constitui¢do Federal. memoria de calculo sera disponibilizada na Nota Técnica do estudo.
Anexos da Anexo 01 - Contrato de concessdo - Anexo 1. Plano de exploragdo portuaria (PEP) (...) IX.2. Indicadores de Desempenho 61. Os Indicadores de Desempenho do Contrato de Concessdo buscam aferir a performance [Agradecemos a contribui¢do e informamos que os pardmetros de desempenho e de qualidade da prestagdo dos servigos estdo harmonizados com as fases de investimento previstos, cabendo a regulagdo tratar os
Minuta de Plano de dos seguintes objetivos: a) Terminal Portuario de Contéineres; e b) Environmental, Social and Governance (ESG). (Ambiental, Social e de Governanga) 62. Integra a relagdo de Indicadores de periodos de expansdo e recomposi¢cdo da capacidade da infraestrutura portuaria de forma distinta do momento de manutengdo dos niveis de servigo. Assim, ndo ha que se falar em obrigac¢do protelada no que diz
Contrato de Exploragdo Desempenho do Contrato de Concess3o: Tabela 5 (...) ID1 Prancha média geral quantidade de contéineres movimentados (embarcados e/ou desembarcados) por navio atracado no Porto Organizado respeito a qualidade dos servigos, tdo somente de regulagdes especificas para cada momento da execugdo contratual.
Concessao Portuaria - (em TEU) / tempo de atracacdo do navio no berco ocupado (em horas) somente a partir do 20 ano (2024) ID2 Composicao e critérios do IDA estabelecidos pela Resolugdo ANTAQ n2 2.650, de
PEP_V5_para_p |26/09/2012. Somente a partir do 62 ano (2028) Fonte: IDA ANTAQ ID3 Impacto do fluxo de caminhdes nos gates de entrada do porto para a relagio porto- cidade nimero de dias com formac&o de filas
ublicacdo de caminhdes nos acessos aos gates do Porto Organizado/ 365 somente a partir do 70 ano (2029) inicio da Fase 3 (2029-2031) Fonte: Concessionaria (AP) ID4 Conformidade no atendimento a regulacdo
setorial A: quantidade de notificacdes emitidas pela ANTAQ atendidas tempestivamente/ quantidade de notificacdes emitidas pela ANTAQ no mesmo periodo; B: quantidade de reincidéncias de
notificagbes emitidas pela ANTAQ / quantidade de notificacdes emitidas pela Antaq no mesmo periodo (é bienal) Somente a partir do 32 ano (2026) Fonte: Relatdrio de fiscalizacdo da ANTAQ 63. Todos
os Indicadores de Desempenho serdo coletados a partir do 10 ano da outorga, contudo a aplicagdo para fins de afericdo das metas ocorrerd a partir do que for estabelecido em "Inicio da aplicagdo"
LOGO AO INVES DE RECEBER A CONCESSAO E IMEDIATAMENTE ASSEGURAR CONDICOES PARA ATENDER OS NDICES DE DESEMPENHO, OS QUAIS DEMONSTRAM A QUALIDADE DOS SERVICOS, TAL
OBRIGACAO E PROTELADA PARA 2, 6, 7 ANOS DEPOIS.
Anexos da Anexo 01 - MODELO ECONOMICO-FINANCEIRO, AS SEGUINTES RECOMENDACOES: a) Que haja previsibilidade regulatdria, afim de que os agentes possam tracar suas estratégias, e, assim, poder analisar o Agradecemos a contribuigdo. Informamos que a previsilibidade regulatéria e o provimento e manutengdo da capacidade portuaria adequada sdo alguns dos meios e fins do modelo de concessdo proposto. A delimitacdo
Minuta de Plano de empreendimento e fazer valer a inteng¢do do Poder Publico, que € "... a iniciativa privada nesses projetos se revela como uma alternativa viavel para a melhoria da qualidade dos servigcos prestados e da |das competéncias do Poder Concedente e da ANTAQ sdo dadas tanto pela lei quanto pelo contrato, dentro dos limites estabelecidos pela legislagdo vigente. Quanto a seguranga juridica dos contratos, assevera-se que o
Contrato de Exploragdo eficiéncia operacional, garantir a da regularidade e o correto provimento e manutencdo da capacidade portuaria adequada através de investimentos"; b) Que haja a correta delimitagdo entre as contrato de concessdo traz as salvaguardas relacionadas a transi¢do de contratos e que, no caso do Porto de Itajai, o Unico contrato de arrendamento tem vigéncia até o ultimo dia do ano corrente, de tal forma que nédo
Concessdo Portuaria - competéncias do Poder Concedente e da Antaq, que sdo atores em papéis diferentes no setor portuario; c) Que seja considerada a seguranca juridica dos contratos de longo prazo, especialmente os de |ha que se falar em desvirtuamento dos objetivos da concessdo. Por fim informa-se que a data-base do estudo sera revista para margo de 2022, tendo em vista a defasagem da data-base da primeira versido do estudo.
PEP_V5_para_p [arrendamento, a fim de ndo se verem desvirtuados os objetivos com a concessdo, garantindo harmonia entre os agentes e, sobretudo, promovendo maior eficiéncia, com redugdo de custos e Assim, as varidveis do modelo serdo atualizadas a fim de melhor expressar o cenario econdmico atual.
ublicagdo manutenc¢&o da operac¢io portudria; d) Que haja a manutencio de apenas uma data-base, a de abril/2021, para a estabilidade da projecdo, em valores reais e ndo nominais de todas as estimativas de
valores e avaliages, sob pena de estarem desatualizadas e serem destituidos de veracidade habil.
Anexos da Anexo 01 - IIl. Parametros Técnico-Operacionais da Infraestrutura da Concessdo; Anexo 1 Item 6. a) O item 6.a)vi. Menciona o MARPOL como se fosse uma entidade, portanto recomenda-se pela exclusdo. Agradecemos a contribui¢do e informamos que a redagdo do trecho mencionado sera reformulada.
Minuta de Plano de
Contrato de Exploragdo
Concessdo Portudria -
PEP_V5_para_p
ublicagdo
Anexos da Anexo 01 - IV. Investimentos obrigatérios minimos da Concessdo Anexo 1 Item 23 No tocante a Tabela 2 - Relagdo de Investimentos obrigatérios minimos da Concessdo - mais uma vez é preciso apontar que se Agradecemos a contribuigdo e informamos que a atual posi¢do do terminal de passageiros gera interferéncia na soleira projetada do acesso aquavidrio e dificulta manobras com navios de grande porte. Em face das
Minuta de Plano de afigura contraditério excluir da area de concessdo a estacdo de passageiros atual e delimitar obrigagdo de construgdo de nova estagdo de passageiros (item 1.9) e dragagem do pier passageiros (item contribui¢des de audiéncia publica, obrigages referentes ao terminal de passageiros serdo objeto de nova avaliagdo, e a proposta definitiva serd apresentada publicada junto a versdo revisada do estudo. Para tanto, a
Contrato de Exploragdo 1.11). proposta locacional da prefeitura de Itajai, junto ao Centro Comercial Portuario (CCP), sera avaliada a luz de sua viabilidade técnica, econémica e ambiental. Eventuais intervengGes correlatas também serdo devidamente
Concessdo Portuaria - discriminadas na documentacdo pertinente e o arranjo institucional incluido na matriz de responsabilidade contratual.

PEP_V5_para_p
ublicacdo




10 |Anexos da Anexo 01 - VI. Infraestrutura de Acesso Aquaviario Anexo 1 Item 23 Para estabelecimento da critica ora formulada é necessario verificar as profundidades minimas observadas garantidas pela Autoridade Portuaria {Agradecemos a contribuicdo. O contrato de dragagem de manutencgao vigente prescreve obrigacGes para que a contratada garanta profundidades minimas de 13,5m DHN no canal interno e nas bacias de evolugdo e
Minuta de Plano de Superintendéncia do Porto de Itajai : MENOR PROFUNDIDADE OBSERVADA (MPQO) COMUNICADO A Superintendéncia do Porto de Itajai comunica que recebeu no dia 09/07/2021, Oficio 14,0m DHN no canal externo. O Plano de Exploraco Portudria (PEP) reproduz exatamente tais clausulas contratuais. As profundidades apresentadas no Oficio 613/2021/Delltajai-MB e no Oficio n2 74/2021 — OPE s3o
Contrato de Exploragdo 613/2021/Delltajai-MB da Delegacia da Capitania dos Portos em Itajai, em resposta ao Oficio n2 216/2021/SURIN, datado de 18 de junho de 2021, e levando em consideracdo o Oficio n2 74/2021 - OPE. |conjunturais e estdo sujeitas ao assoreamento continuo ao longo do estuario. Dados fornecidos pela Superintendéncia do Porto de Itajai-SPI atestam, em 17 de fevereiro de 2022, que o canal externo estava com MPO de
Concessdo Portuaria - Praticagem, de 29 de junho de 2021, da Itajai & Navegantes Pilots, referentes ao estabelecimento de parametros operacionais para o Complexo Portuario de Itajai, ficam estabelecidas as seguintes 14,0m DHN. Portanto, ndo ha retrocesso na capacidade do acesso aquaviario. Pelo contrario, a modelagem ora submetida a audiéncia publica prevé uma campanha de dragagem de aprofundamento a ser executada no

PEP_V5_para_p [Menores Profundidades Observadas (MPO , conforme segue: | - Profundidade dos canais e bacia de evolugdo: a)Canal externo: profundidade minima de 14,10 m, aplicando a FAQ (folga abaixo da médio prazo, promovendo o aumento de capacidade do Porto de Itajai para os préximos anos da concessao.
ublicagdo quilha) de 15% do calado dos navios com até 350 m; b)Trecho do canal interno: profundidade minima de 13,50 m, aplicando a FAQ de 10% do calado do navios com até 350 m; c)Trecho da bacia de

evolugdo 1: profundidade minima de 13,60 m aplicando a FAQ de 0,60m. d)Trecho da bacia de evolugdo 2: profundidade minima de 13,50 m aplicando a FAQ de 10% do calado do navios com até 350 m;

Ora, parece-nos que 0s orgados supostamente técnicos que desenvolveram a elaborag¢do do anexo da minuta de contrato querem que a Concessiondria privada disponibilize aos usuarios condi¢Ges de

navegacao inferiores as garantidas pela Autoridade Portuaria Municipal - Superintendéncia do Porto de Itajai, com o agravante de estabelecimento da obrigagdo somente apds um ano do inicio da

concessdo!? Ou seja, até 2028 se observados os patamares definidos pelos orgdos supostamente técnicos que desenvolveram a elaboragdo do anexo da minuta de contrato deverd a Concessionaria

entregar profundidades minimas do canal em condi¢des inferiores as atuais. Ndo ha razdo de interesse publico que justifique o retrocesso que propdem os orgdos supostamente técnicos que

desenvolveram a elaboracdo do anexo da minuta de contrato no que se refere as profundidades minimas do canal -0 que configura flagrante desrespeito ao ACORDAO N2 2931/2021 - TCU (item 9.3.2).

Dessa feita, requisita-se o estabelecimento de, no minimo, obrigacdo de respeito as MPOs atuais.

11 |Anexos da Anexo 01 - VII. Passivos ambientais Anexo 1 Item 40 Nesse sentido, para pontuar objetivamente, causa estranheza a disposi¢do do item 40 do Aenxo | que permite a Concessionaria a indicagdo de Auditoria que Agradecemos a contribuigdo e informamos que o Item 40 do Anexo | trata de eventual contratagdo por parte da Concessiondria de consultoria ambiental independente para fins de elaboragdo de laudo ambiental
Minuta de Plano de podera verificar os seus Indicadores de Desempenho, portanto recomenda-se pela revisdo do item, para que seja publicizado com a seguinte férmula: Nova redagdo: Para a verificagdo do cumprimento [técnico, cuja finalidade é indicar eventuais Passivos Ambientais ndo conhecidos até a data de realizagdo do Leildo a ANTAQ. O referido item ndo trata de indicadores de desempenho da Concessionaria.

Contrato de Exploragdo dos eventuais Passivos Ambientais ndo conhecidos até a data de realizacdo do Leildo n2 [4€¢]/[4€¢], a ANTAQ podera recorrer a servico técnico de empresa especializada de auditoria independente, a
Concessao Portuaria - ser indicada pela ANTAQ e contratada e remunerada pela Concessionaria.
PEP_V5_para_p
ublicacdo

12 |Anexos da Anexo 01 - IX. Parametros da Concessdo Anexo 1 Item 59 Padece de critica, igualmente, o item 59 que estipula exce¢des para atribui¢do do ICS. O mero risco de a profundidade minima esperada ser reduzida em |A redagdo do trecho serd reformulada, de modo a dar clareza ao que se entende por "intempéries ambientais", harmonizando o conceito com outras referéncias feitas no contrato em relagdo ao mesmo fenémeno.
Minuta de Plano de razdo de intempéries ambientais é bastante para impactar na apuragdo dos indices de desempenho. O que cabe questionamento é o que se considera intempéries ambientais para efeitos do item 59? O
Contrato de Exploragdo Porto de Itajai, porquanto situado na confluéncia entre o Rio Itajai Acu e 0 Mar esta sujeito a toda sorte de intempéries ambientais, desde a oscilagdo das marés, intensidade dos ventos a justificar o
Concessao Portuaria - fechamento da barra, enchentes, dentre outras. Se forem considerados os dois primeiros como intempéries ambientais a apura¢do dos indices estara quase que permanentemente, razdo por que a

PEP_V5_para_p |definicdo do termo utilizado - de carater aberto - se mostra imprescindivel, porquanto a impactar de maneira primordial na apuragdo dos resultados da Concessdo que intenta o Governo Federal
ublicacdo efetivar.

13  |Anexos da Anexo 01 - IX. Parametros da Concessdo Anexo 1 1D2 O ID2 destina-se a verificagdo do Desempenho da gestdo ambiental, com féormula de Composigdo e critérios do IDA estabelecidos pela Resolugdo ANTAQ n? Agradecemos a contribuigdo. Informamos que ndo havera descontinuidade do monitoramento do desempenho da gestdo ambiental, tendo em vista que, conforme indicado no Anexo 1, "todos os Indicadores de

Minuta de Plano de 2.650, de 26/09/2012, entretanto estabelece como inicio da aplicagdo a partir do 62 ano (2028). Ora, parece-nos que os orgdos supostamente técnicos que desenvolveram o indice anexo da minuta de |Desempenho serdo coletados a partir do 12 ano da outorga, contudo a aplicacdo para fins de afericio das metas ocorrera a partir do que for estabelecido em "Inicio da aplicagdo".
Contrato de Exploragdo contrato pretendem fazer vigorar retrocesso no desempenho da gestdo ambiental no Porto de Itajai, na medida em que realizara a aplicagdo do ID2 somente a partir do 62 ano (2028). A gestdo
Concessao Portuaria - ambiental do Porto de Itajai é referéncia nacional reconhecida pela ANTAQ, como relatado na seguinte NOTICIA: Porto de Itajai conquista o primeiro lugar no ranking nacional do indice de

PEP_V5_para_p |Desenvolvimento Ambiental da Antag, como se vé no seguinte endereco, cuja informagéo faz parte desta contribuicdo como se aqui estivesse trancrita:

ublicacdo https://www.portoitajai.com.br/noticia/1552/porto-de-itajai-conquista-o-1-lugar-no-ranking-nacional-do-ida-indice-de-desempenho-ambiental-da-antaq E AINDA EM: Disponivel em:
https://www.gov.br/antaqg/pt-br/noticias/2021/porto-de-itajai-e-tup-de-ponta-da-madeira-lideram-ranking-ambiental-da-antaq Sendo assim, até 2028 se mantido o inicio de aplica¢cdo do indice os
programas e projetos socioambientais poderdo visualizar grave retrocesso, com a chancela do Poder Concedente e da ANTAQ - o que trata-se de grave descumprimento a lei dos Portos, vejamos excerto
de noticia veiculada no portal do Ministério da Infraestrutura do Governo Federal no seguinte endereco: https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transporte-aquaviario/gestao-ambiental-
portos/relacao-porto-cidade, cuja informacao faz parte desta contribuicio como se aqui estivesse trancrita. Ndo ha razdo de interesse publico ambiental que justifique o retrocesso que propdem os
orgdos supostamente técnicos que desenvolveram a elaboragdo do anexo da minuta de contrato no que se refere ao desempenho da gestdo ambiental - o que configura flagrante desrespeito ao
ACORDAO N2 2931/2021 - TCU (item 9.3.2). Dessa feita, requisita-se o estabelecimento de apuracdo do indice, no méaximo, no segundo ano da Concess3o.

14 |Anexos da Anexo 01 - IX. Parametros da Concessdo Anexo 1 1D3 O ID3 destina-se a verificagdo do Impacto do fluxo de caminhdes nos gates de entrada do porto para a relagdo porto-cidade, entretanto estabelece como inicio [Agradecemos a contribuicdo e informamos que agdes para redugdo de tempo de fila serdo promovidos de modo a resguardar uma boa relagdo porto-cidade. O estudo de viabilidade sera revisado e tratativas para
Minuta de Plano de da aplica¢do a partir do 72 ano (2029). E passivel de critica o elastecido prazo para aplicagdo definido pelo orgdos supostamente técnicos que desenvolveram o indice anexo da minuta de contrato. A mitigacdo dos impactos ocasionados pelo sistema rodoviario serdo inseridas na modelagem para o periodo em questdo (seis primeiros anos de contrato), até que os gates definitivos estejam concluidos. Todas as a¢des
Contrato de Exploragdo mensurac¢do da formacdo de filas de caminhGes nos acessos aos gates do Porto ndo podem ficar mais de um seis anos paralisados, no Complexo Portuario de Itajai, com a chancela do Poder Concedente |realizadas no dmbito da revisdo serdo publicadas pds-audiéncia.

Concessdo Portuaria - e da ANTAQ, porque trata-se de grave descumprimento a lei dos Portos, vejamos excerto de noticia veiculada no portal do Ministério da Infraestrutura do Governo Federal: como se vé no seguinte
PEP_V5_para_p |endereco, cuja informacdo faz parte desta contribuicdo como se aqui estivesse trancrita: https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transporte-aquaviario/gestao-ambiental-portos/relacao-
ublicacdo porto-cidade Assim, recomenda-se a diminuigdo dos prazos fixados de apuragdo do indice, no maximo, no segundo ano da Concessdo, tendo em vista que desenvolver programas de revitalizagdo e
modernizagdo portudria de forma implementar processos de planejamento que contemplem o desenvolvimento sustentdvel da atividade portuaria e uma relagdo harménica com as cidades que os
abrigam é vital para o equilibrio da relagdo Porto-Cidade.

15 |Anexos da Anexo 01 - No Item 1.2 do Anexo | a Minuta do Contrato de Concessdo, o chamado Plano de Exploragdo Portuaria, sdo definidas as atividades que constituem objeto do Contrato de Concessédo e, conforme definido|Agradecemos a contribuigdo. Informamos que, nos termos da Subclausula 27.1 da minuta de Contrato, é admitida a subcontratagdo de obras e servicos pela Concessionaria, sendo vedada a subcontratagdo da atividade

Minuta de Plano de na Minuta do Contrato, ndo poderiam ser subcontratadas. Nem todas as atividades |4 previstas, no entanto, devem ser entendidas como atividades inerentes a posi¢do de Autoridade Portudria, as quais |de administragdo do Porto Organizado.
Contrato de Exploragdo ndo poderiam ser delegadas a um terceiro que, atuando em nome da Concessionaria, em nada ilidiria sua responsabilidade. E o caso, por exemplo das atividades de (i) manutencdo de todas as A Subcldusula 2.1.4. estabelece vedagdo para subconcessio das Atividades mediante contratos celebrados entre a Concessiondria e terceiros, que tenham por objeto a exploragdo das instalagbes portudrias. Observa-se
Concessao Portuaria - instalagGes, bens existentes e implementados no Porto Organizado, conforme a legislagdo e regulamentagdo em vigor , muitas das quais demandardo subcontratagdes por parte da Concessionaria; (ii) [que essa vedagdo diz respeito a subconcessdo para explorar instalagdo portuaria, como seria no caso de um arrendamento, mas ndo se aplica a atividades como manutengdo das instalagbes ou outras do género, as quais
PEP_V5_para_p |execucdo das melhorias no prazo previsto neste PEP, com vistas a adequar a infraestrutura sob responsabilidade da Concessionaria a qualidade dos servigos prestados aos Usuarios , na medida em que |[poderdo ser subcontratadas.
ublicacdo diversas dessas melhorias demandardo obras e servigos que ndo serdo executados diretamente pela Concessiondria. Assim, faz-se necessario o esclarecimento de quais atividades de fato ndo poderdo
ser objeto de subcontratacdo pela Concessiondria e quais, ainda que sob sua responsabilidade perante o Poder Concedente, poderdo ser subcontratadas com terceiros.

16 [Anexos da Anexo 01 - No Item I1.3 do Anexo | a Minuta do Contrato de Concessdo, o chamado Plano de Exploragdo Portuaria, sdo definidas as atividades que ndo constituem objeto do Contrato de Concessdo e, portanto, Agradecemos a contribuigdo. O Plano de Exploragdo Portudria dispGe sobre as condigdes técnico operacionais, sobre os investimentos minimos, sobre os servigos a serem prestados e os correspondentes parametros de
Minuta de Plano de deverdo ser exploradas por terceiros. Dentre a lista daquilo que ndo esta incluido no Contrato de Concessdo encontram-se atividades de suma importancia para o adequado funcionamento do Porto desempenho da concessdo. A relagdo entre concessionaria e prestadores de servigos ndo inclusos no objeto do Contrato de Concessdo ocorrera em ambito privado, resguardado o atendimento as normas da Autoridade
Contrato de Exploragdo Organizado, incluindo os servigos de (i) praticagem; (ii) rebocadores; e (iii) apoio maritimo. Ocorre que o Contrato de Concessdo ndo esclarece quais seriam os parametros, mecanismos e critérios Maritima.

Concessdo Portuaria - econdmico-financeiros por meio dos quais a Concessionaria haveria de se relacionar com os prestadores dos servigos excluidos do objeto da Concessdo - ou mesmo qual a possibilidade de regulagdo e
PEP_V5_para_p |fiscalizagdo de tais atividades pela Autoridade Portuaria. Neste sentido, os documentos finais da modelagem deverdo esclarecer que as atividades previstas no Item 1.3 do Anexo | a Minuta do Contrato
ublicacdo de Concessdo, o chamado Plano de Exploragdo Portuaria, deverdo ser necessariamente contratadas com a Concessiondria ou se a Concessionaria poderd explora-las a titulo de operagdo acessoria.

17 |Anexos da Anexo 01 - Com a tendéncia de operac¢do de navios de contéineres maiores, o Estudo de Engenharia - Se¢do C estabelece a necessidade da Concessionaria de construir um novo Pier turistico que contemple um A atual posi¢do do terminal de passageiros gera interferéncia na soleira projetada do acesso aquaviario e dificulta manobras com navios de grande porte. Em face das contribui¢cbes de audiéncia publica, obrigacGes
Minuta de Plano de terminal de passageiros e sua respectiva dragagem de implantacdo, conforme previstos nos investimentos obrigatdrios descritos no Anexo | a Minuta do Contrato de Concessdo, o chamado Plano de referentes ao terminal de passageiros serdo objeto de nova avaliagdo, e a proposta definitiva sera apresentada publicada junto a versdo revisada do estudo. Para tanto, a proposta locacional da prefeitura de Itajai, junto
Contrato de Exploragdo Exploracdo Portuaria. Atualmente, ja existe um Terminal Maritimo de Passageiros localizado no centro histérico da cidade, cujo bergo do pier sobrepde parcialmente o canal de acesso, fazendo com que |ao Centro Comercial Portuario (CCP), serd avaliada a luz de sua viabilidade técnica, econémica e ambiental. Eventuais intervengbes correlatas também serdo devidamente discriminadas na documentagao pertinente e o
Concessdo Portuaria - ndo seja mais adequado a operagao eficiente dos bercos de contéineres. Em decorréncia de tal interferéncia com o canal, foi projetado um novo terminal de passageiro localizado préximo a bacia de arranjo institucional incluido na matriz de responsabilidade contratual. Conforme observado na contribuicdo, a operagdo do futuro terminal de passageiros ndo esta no escopo do concessionario. Assim, cabera ao Poder

PEP_V5_para_p |evolugdo 2 do porto, area que teoricamente traria vantagem por segregar as atividades turisticas em uma regido mais isolada do Porto. No entanto, por outro lado, no Item I1.3 do Anexo | a Minuta do  [Concedente estabeelecer oportunamente a quem sera delegada ou concedida essa operagdo, incluindo a manutengdo dos ativos correspondentes.
ublicagdo Contrato, o Plano de Exploragdo Portudria, consta que ndo integram o objeto do Contrato de Concessdo a) a Operagdo Portudria de movimentagdo de passageiros destinados ou provenientes de

transporte aquaviario a partir do momento de inicio da operagdo do novo terminal de passageiros de Itajai; b) a exploragdo de Areas Afetas as Operacdes Portuarias dedicada & movimentacdo de

passageiros destinados ou provenientes de transporte aquaviario; Nesse sentido, é preciso que se esclareca em quais termos ocorrerd a exploragdo do terminal de passageiros, o qual, em que pese

construido pela Concessionaria, ndo devera ser por ela operado, incluindo o esclarecimento de quem devera ser o responsavel pela manutengdo da infraestrutura de acostagem e terrestre relacionada

ao terminal de passageiros.

18 |Anexos da Anexo 01 - O Molhe Norte é um ativo portudrio importante ndo s6 para o Complexo Portuario de Itajai, sob gestdo da futura Concessionaria, como também para o Municipio, tratando-se de um relevante Agradecemos a contribuicdo e informamos o deferimento da proposta de inclusdo de obrigagdes especificas quanto a revitalizacdo do molhe norte. Quanto a readequagao dessa infraestrutura de abrigo, destaca-se a
Minuta de Plano de equipamento urbano que merece especial e imediata atengdo neste processo de desestatizacdo. Sob o ponto de vista social, o Molhe Norte consiste em ponto turistico importante para a regido, importancia de compatibilizar os prazos maximos com o planejamento da campanha de dragagem de aprofundamento, que, por sua vez, depende de prévias investigagdes geotécnicas, simulagdes de manobras e outros
Contrato de Exploragdo encontrando-se atualmente interditado e muito degradado. Considerando que tal estado de abandono representa ndo s6 um impacto negativo na cidade, como um risco expressivo aos municipes, e estudos detalhados. Os investimentos previstos para a primeira fase (2023-2025) possuem a finalidade de viabilizar o aumento do didmetro da Bacia de Evolugdo n? 2, gerando ganhos de curto prazo para manobras de
Concessao Portuaria - considerando que o objetivo da desestatizacdo é trazer maior agilidade e eficiéncia na gestdo dos ativos portudrios e no seu desenvolvimento, sendo o Molhe Norte um deles, sugere-se a inclusdo de navios com LOA 366m. As justificativas para o cronograma proposto estdo devidamente descritas na Se¢do C — Engenharia, sem prejuizo de que os investimentos sejam realizados em prazo anterior ao prazo maximo

PEP_V5_para_p |obrigacdo especifica de revitalizagdo do Molhe Norte a ser assumida pela Concessiondria, de modo a garantir a preservagdo deste ponto integrante da infraestrutura concedida, a ser realizada em estabelecido, a critério do Concessiondrio; bem como eventual alinhamento de interesses de usuarios acarrete a formulagdo de Proposta Apoiada nos termos da clausula 23 da minuta de contrato.
ublicacdo carater de urgéncia. Isto posto, entende-se que a revitalizagdo do Molhe Norte, em que pese urgente, ndo pode ser realizada sem que esta estrutura esteja readequada, consoante o disposto no Plano

de Exploragdo Portuaria (PEP), que indica os investimentos minimos obrigatdrios necessarios para a melhoria da infraestrutura. Neste sentido, de forma complementar a necessidade de revitalizagcdo
imediata do Molhe Norte, importa ressaltar o beneficio econémico que seria gerado frente a nova demanda de navios de grande porte, caso esta readequac¢do também fosse realizada na 12 Fase ao
invés da 22, promovendo maior beneficio tanto operacional como social. Ademais, vislumbra-se essencial para o desenvolvimento do Complexo Portudrio de Itajai que a readequacgdo do Molhe Norte
seja priorizada, de modo a garantir que o Complexo Portuario esteja perfeitamente apto a receber navios de grande porte quando da efetivagdo da dragagem, na 22 Fase, que por sua vez terd pouco
impacto caso a readequacgdo do Molhe ndo tenha sido consolidada. Logo, considerando o relevante impacto desta obra no Complexo Portudrio de Itajai, sugere-se a priorizacdo deste investimento para
que seja realizado ainda na 12 Fase, concomitante com a revitalizagdo do Molhe Norte, trazendo vantagens econdmicas para o Complexo, valorizagdo da regido e maior seguranga aos municipes. Nesse
sentido, a ATP sugere: a) Na Relagdo de Investimentos Obrigatérios Minimos da Concessado, capitulo IV do Anexo |, realocar o Investimento 1.2 Readequagdo do Molhe Norte para realizagdo na Fase 1. b)
Na Relagdo de Investimentos Obrigatérios Minimos da Concessdo, inserir item 1.1.12 Revitalizacdo do Molhe Norte , para realizagdo na Fase 1.




19 |Anexos da Anexo 01 - Importante apontar a existéncia de pescadores que ocupam as areas publicas na foz do rio Itajai-Acu, onde edificaram ranchos para a guarda de materiais de pesca e bens correlatos. Em que pese Agradecemos a contribuigdo. A proposta ora submetida a audiéncia publica buscou manter aderéncia as atividades portudrias. A formulagdo de politica publica para o setor portuario é atribuicdo do Poder Concedente, e
Minuta de Plano de constar como obrigagdo da Concessiondria a remogao dos espigdes transversais no Molhe Norte (vide item 1.7 e 1.8), vislumbra-se a necessidade de adicionar a obrigagdo de reassentar os pescadores |a inclusdo de obrigacGes especificas no ambito da concessdo esta vinculada a area do porto organizado, ao objeto da concessdo e a avaliagdo de viabilidade técnica econémica e ambiental.

Contrato de Exploragdo remanescentes, ndo sé nas regides dos espigdes a serem removidos, como em toda a drea publica de marinha irregularmente ocupada. Isto posto, frisa-se que além da ocupacdo aqui referida se dar em

Concessao Portuaria - terreno de propriedade da Unido, integrante do patrimdnio nacional constituido pela zona costeira e sem autorizacdo do ente federal para tanto, esta ocasiona um relevante impacto social no Municipio
PEP_V5_para_p [de Navegantes. Como toda a extensdo destas areas publicas costeiras faz parte do acervo do Porto Organizado para protegdo do canal de acesso, sendo inadequada a sua ocupacdo irregular e tratando-
ublicacdo se de um evidente problema social para a regido, verifica-se a patente necessidade que toda a ocupacdo de drea de marinha seja regularizada e os pescadores reassentados. Sabendo que isso seria uma

obrigagdo do Concessionario, sugere-se que esteja formalizada na relagdo de investimentos previstos para maior seguranga e transparéncia. Assim, sugere-se: Na Relagdo de Investimentos Obrigatdrios
Minimos da Concessao, inserir item 1.1.13 Regulariza¢do da ocupacgdo de toda a area de marinha e reassentamento dos Pescadores, para realizagdo na Fase 1.

20 |Anexos da Anexo 01 - Considerando que o bergo do pier de passageiros atual apresenta sobreposi¢do parcial com o canal de acesso, restou determinada a construgdo de um novo pier como investimento obrigatdrio a ser A atual posi¢do do terminal de passageiros gera interferéncia na soleira projetada do acesso aquaviario e dificulta manobras com navios de grande porte. Em face das contribui¢cbes de audiéncia publica, obrigacbes
Minuta de Plano de assumido pela futura Concessionaria. Sendo assim, na medida em que um novo pier turistico sera construido, vislumbra-se a necessidade de prever a remocdo da instalagdo atual. Neste sentido, foram [referentes ao terminal de passageiros serdo objeto de nova avaliagdo, e a proposta definitiva sera apresentada publicada junto a versdo revisada do estudo. Para tanto, a proposta locacional da prefeitura de Itajai, junto
Contrato de Exploragdo fornecidos orgamentos estimados para implanta¢do do novo pier, edificagdo do terminal e respectiva dragagem de implantagdo (Fase 03), sem abordar a demoligdo do atual pier ou conceder a ele ao Centro Comercial Portuario (CCP), sera avaliada a luz de sua viabilidade técnica, econ6mica e ambiental. Eventuais intervengdes correlatas também serdo devidamente discriminadas na documentagdo pertinente e o
Concessdo Portuaria - funcdo adequada, de modo que os custos referentes a estas atividades também nao foram computados. Sendo assim, sugere-se a inclusdo de previsdo de demoli¢do do pier atual como obrigagdo da arranjo institucional incluido na matriz de responsabilidade contratual. Com relagdo as estrutura do pier de passageiros existente, foi reconhecida a existéncia de limitagGes operacionais, contudo n3o foi declarada sua

PEP_V5_para_p [Concessionaria, dada a sua inatividade, bem como esclarecimentos acerca do respectivo orgamento. Na Relagdo de Investimentos Obrigatérios Minimos da Concessdo, inserir item 1.1.14 Demoli¢do do [inatividade. Assim, foi previsto no CAPEX a realizag¢do de obras para remogao do dolfim de amarragdo que estd em sobreposi¢do ao canal de acesso e a construgdo de novo dolfim em substituicdo ao primeiro, conforme
ublicacdo atual Pier de Passageiros, para realizacdo na Fase 3. detalhado na Segdo C do Estudo.

21 |Anexos da Anexo 01 - (PARTE 1) H4 grande perspectiva de ganhos na gestdo portuaria por meio das desestatizagdes, principalmente, em razdo dos investimentos esperados e a organizagdo da exploragdo portuaria. Para Reconhece-se a a preocupacdo da contribuicdo apresentada com a defini¢do de regras operacionais da gestdo portudria no REP, em especial referente a infraestrutura de acesso aquaviario do porto organizado de Itajai,
Minuta de Plano de alcancar tais resultados, a ATP entende que a diversidade de agentes no complexo portudrio deve participar da elaboracdo do Regulamento de Exploragdo Portuaria (REP), vez que o regulamento traz  [que atendera ndo somente o terminal portuario da Concessionaria, mas também outros autorizatarios de instalagdes portuarias. A contribui¢cdo proposta busca aprofundar o grau de envolvimento dos demais
Contrato de Exploragdo impactos expressivos em diferentes pontos da operac¢do (nas regras de atracagdo, amarragdo, controles de acesso, dentre outros), devendo, ser concedida voz ativa as instalagdes portuarias do autorizatarios de instalagGes portuarias no complexo no processo de revisdo do REP, pela formagdo de um grupo de trabalho especifico para tanto.

Concessdo Portuaria - Complexo em sua elaboragdo. Nesse sentido, propomos que a cada revisdo que for realizada, seja constituido um Grupo de Trabalho com os Usudrios visando assegurar a participagdo efetiva na Entende-se que a participagdo social no processo via CAP e Consulta aos Usudrios mostra-se suficiente para a alteracdo do REP, pelos seguintes motivos: (i) o mencionado regulamento deve recair, em Ultima instancia, a
PEP_V5_para_p |elaboragdo, garantindo o desenvolvimento e atendimento ao melhor interesse do Porto Organizado através de uma visdo multifocal: 51. Integra a relagdo de documentos publicos necessarios a gestdo [Concessionaria, responsavel pela gestdo da infraestrutura portudria; (ii) o Contrato prevé a obrigatoriedade de atendimento nao discriminatério da Concessiondria aos Usuarios, o que inclui as instalagdes portudrias que
ublicacdo do Porto Organizado para esta Concessdo: (...) 51.1. Devera ser constituido grupo de trabalho para conduzir processo de alteragdo de Regulamento de Exploragdo do Porto em até 18 (dezoito) meses utilizam a infraestrutura de acesso aquaviario do porto; e (iii) no clausulado que trata do REP, serdo acrescentados dispositivos de modo a mitigar a possibilidade de abuso de posigdo dominante dominante da

contados da Data de Assungdo. 51.1.1. O Grupo de Trabalho serd responsavel por avaliar e promover os ajustes no REP a cada revisdo, em consondncia com o que estabelecem a Lei n.0 12.815, de 5 de |Concessionaria na atividade de gestdo da Infraestrutura de Acesso Aquaviario do porto, em prejuizo a seus concorrentes na atividade de movimentagdo portudria. Dessa forma, a contribuicdo ndo sera acatada.
junho de 2013, o Decreto n. 8033, de 27 de junho de 2013, e a Portaria n.0 245, de 26 de novembro de 2013, ou outro normativo que vier a substitui-los; 51.1.2. O Grupo de Trabalho sera composto por

representantes em igual nimero da Concessiondria e dos Usuarios, configurando-se usudrio aqueles que sdo a) Exploradores de Instalagdo Portuaria do Porto Organizado de Itajai, b) Terminais

Portuarios Privados ao longo do Estuario de Itajai.

22 |Anexos da Anexo 01 - (PARTE 2) Ha grande perspectiva de ganhos na gestdo portuaria por meio das desestatizagdes, principalmente, em razdo dos investimentos esperados e a organizagdo da exploragdo portuaria. Para Reconhece-se a a preocupacdo da contribuicdo apresentada com a defini¢do de regras operacionais da gestdo portudria no REP, em especial referente a infraestrutura de acesso aquaviario do porto organizado de Itajai,
Minuta de Plano de alcangar tais resultados, a ATP entende que a diversidade de agentes no complexo portudrio deve participar da elaboracdo do Regulamento de Exploragdo Portuaria (REP), vez que o regulamento traz  [que atendera ndo somente o terminal portuario da Concessionaria, mas também outros autorizatarios de instalagdes portuarias. A contribuigcdo proposta busca aprofundar o grau de envolvimento dos demais
Contrato de Exploragdo impactos expressivos em diferentes pontos da operacgdo (nas regras de atracagdo, amarragdo, controles de acesso, dentre outros), devendo, ser concedida voz ativa as instalagdes portuarias do autorizatarios de instalagGes portudrias no complexo no processo de revisdo do REP, pela formagdo de um grupo de trabalho especifico para tanto.

Concessao Portuaria - Complexo em sua elaboragdo. Nesse sentido, propomos que a cada revisdo que for realizada, seja constituido um Grupo de Trabalho com os Usudrios visando assegurar a participagdo efetiva na Entende-se que a participagdo social no processo via CAP e Consulta aos Usudrios mostra-se suficiente para a alteracdo do REP, pelos seguintes motivos: (i) o mencionado regulamento deve recair, em ultima instancia, a
PEP_V5_para_p |elaboragdo, garantindo o desenvolvimento e atendimento ao melhor interesse do Porto Organizado através de uma visdo multifocal: 51.1.3. O Grupo de Trabalho sera composto paritariamente de, no [Concessionaria, responsavel pela gestdo da infraestrutura portudria; (ii) o Contrato prevé a obrigatoriedade de atendimento nao discriminatério da Concessiondria aos Usuarios, o que inclui as instalagdes portudrias que
ublicacdo minimo 4 (quatro) e no maximo 20 (vinte) membros 51.1.3.1. Os representantes da Concessionaria, titulares e suplentes, serdo indicados por seu representante legal, no prazo de 5 (cinco) dias da utilizam a infraestrutura de acesso aquaviario do porto; e (iii) no clausulado que trata do REP, serdo acrescentados dispositivos de modo a mitigar a possibilidade de abuso de posigdo dominante dominante da

publicagdo do resultado do processo seletivo de escolha dos representantes dos usuarios. 51.1.3.2. Os representantes dos Usuarios serdo escolhidos bienalmente, mediante processo seletivo, Concessionaria na atividade de gestdo da Infraestrutura de Acesso Aquaviario do porto, em prejuizo a seus concorrentes na atividade de movimentagdo portudria. Dessa forma, a contribuicdo ndo sera acatada.
observando o procedimento de publicagdo do Diario Oficial da Unido para sele¢do de candidatos para as categorias a seguir discriminadas, que estejam devidamente inscritos e que atendam aos
requisitos previstos no edital, incluindo: 1) o(a) candidato(a) representa Explorador de Instalagdo Portudria do Porto Organizado de Itajai, Terminal Portudrios Privados ao longo do Estudrio de Itajal,
e/ou detentores de Concessdo ou subconcessdo das malhas ferrovidrias que, diretamente ou mediante direito de passagem, se interconectem com o Porto Organizado; 2) as recebimento dos nomes e
documentos dos candidatos interessados, com indicagdo obrigatdria de titular e suplente, sucedida de verificagdo do cumprimento dos requisitos do edital para fins de habilitacdo, c) selegdo dos
candidatos habilitados, classificados pelo grau de representatividade do Usudrio, admitida a utilizagdo de sorteio em caso de empate. 51.1.3.3. O edital definira a forma de representatividade das
categorias de Usudrios e dispora sobre a quantidade de vagas conforme a necessidade, devendo garantir a oferta de pelo menos uma vaga para cada uma das categorias de usuarios. 51.1.3.4. No
processo de classificagdo de cada um dos candidatos habilitados para cada uma das categorias dos usuarios sera observada a seguinte ordem de preferéncia: a) representantes de associa¢Ges ou
entidades representativas que reinam o maior nimero de membros usuarios da infraestrutura portudria especifica, dentre aquelas que ndo tenham exercido representa¢do no grupo de trabalho do
porto no biénio anterior; b) representantes ou associagdes ou entidades representativas que relinam o maior nimero de membros usudrios da infraestrutura portuaria, dentre aquelas que tenham
exercido representa¢do no grupo de trabalho do porto no biénio anterior; c) usudrios da infraestrutura portuaria ndo vinculados a associa¢des ou entidades, que tenham utilizado os servigos de
infraestrutura portudria nos ultimos dois anos e que ndo tenham integrado o grupo de trabalho do porto no biénio anterior. 51.1.3.5. As deliberagées do Grupo de Trabalho serdo sempre tomadas por
maioria simples. 51.1.3.6. As reunibes serdo presididas e secretariadas pela Concessiondria; 51.1.3.7. Cabera a Concessiondria prover a estrutura necessaria para a realizacdo dos trabalhos, estabelecer
0s contatos necessarios com os representantes, e responsabilizar-se pela redagdo das atas e demais documentos 51.1.3.8. Sempre que possivel, o(s) representante(s) da Concessiondria assumira(do) a
conducdo dos trabalhos a serem desenvolvidos e dard(3do) ciéncia das providéncias adotadas em relagdo a ultima reunido. 51.1.3.9. Cada reunido devera ser precedida de pauta a ser elaborada e
encaminhada aos participantes com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, contendo os itens a serem abordados, o responsavel demandante e tempo maximo a ser utilizado. 51.1.3.10. Todas as
reunibes serdo registradas em atas, a serem elaboradas pela Concessionaria, que, apds aprovadas e assinadas pelos participantes, deverao ser distribuidas entre os membros e encaminhadas
formalmente para registro e arquivamento pela Concessionaria. 51.1.3.11. Caso haja consenso entre as partes, ao final das reunides previstas, o novo REP deve ser disponibilizado na pagina na internet
da Concessionaria, a fim de dar amplo acesso as informagdes constantes desse documento a todos os Usuarios; 51.1.3.12. As altera¢des ao REP devem ser previamente aprovadas pelo Grupo de
Trabalho e comunicadas ao Poder Concedente e a ANTAQ com, no minimo, 30 (trinta) dias de antecedéncia da sua entrada em vigor;

23 |Anexos da Anexo 01 - Uma das diretrizes dos processos licitatorios da Secretaria Nacional de Portos é que os projetos a serem efetivamente implantados sejam uma escolha do concessionario vencedor, que tem maiores Os editais publicados pela ANTAQ buscam incorporar as diretrizes de politica setorial emanadas pelo Ministério da Infraestrutura, materializadas nos instrumentos de planejamento, e a homologagdo de navios de LOA
Minuta de Plano de condigdes de se aprofundar nos aspectos técnicos do projeto, tendo mais capacidade de implantar a solugdo mais eficiente e competitiva. A diretriz em questdo é claramente exposta nos documentos |366m é apenas um componente de uma grande estratégia de melhoria da produtividade e competitividade do Porto de Itajai-SC. A tabela 2 do Anexo | Plano de Exploragdo Portudria ndo é exaustiva e indica os
Contrato de Exploragdo licitatorios da Secretaria Nacional de Portos informado que a responsabilidade pelos projetos efetivos caberiam ao futuro licitante vencedor, quando, entdo, seriam exigidos os projetos executivos e a  |investimentos minimos necessarios para alcancar tais objetivos, sem prejuizo da faculdade do vencedor do certame para apresentar propostas alternativas em conformidade as condicionantes contratuais. Importante
Concessao Portuaria - Anotac¢do de Responsabilidade Técnica - ART do engenheiro responsavel. Ainda em relagdo ao projeto a ser efetivamente implantando pelo licitante vencedor, ressalte-se que a Comissdo de Direito destacar que a flexibilidade na solugéo definitiva de engenharia ndo afasta as obrigacdes em termos de recolhimento de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), nos

PEP_V5_para_p [Comercial Internacional das Nagdes Unidas - UNCITRAL recomenda que se licite o projeto total, mantendo a tecnologia constante nos estudos como meramente referencial. A partir desse formato, os  [termos expressamente descritos na minuta de contrato.

ublicacdo interessados tém flexibilidade suficiente para oferecer suas propostas baseadas nas tecnologias que entendem como adequadas para implantacdo do projeto em questdo. Em tal situagdo, o fato de cada
um dos licitantes possuir seus préprios processos ou métodos incentiva sua participagdo no certame, e os métodos a serem propostos devem ser tecnicamente capazes de gerar a
movimentacdo/parametros exigidos pelo edital. Verifica-se que essa diretriz ndo foi plenamente implantada nos estudos para Concessdo do Porto de Itajai, uma vez que os investimentos obrigatérios
foram descritos através do Anexo | Plano_de_Exploracdo_Portuaria, Tabela 2, que traz uma relagdo completa de obras a serem executadas. Como se pode observar, ao alocar uma lista completa de
obras a serem executadas, se retira completamente a liberdade do concessionario de implantar projetos que atinjam o mesmo objetivo, contudo com solugdo de engenharia diferente daquelas solugdes
conceituais propostas pela Empresa de Planejamento Logistico - EPL. Destaque-se que uma das principais diretrizes do estudo proposto é a habilitagdo do complexo portuario para recebimento de
navios de 366M. O aprofundamento dos estudos para atendimento dessa diretriz tem mostrado que existem solugdes mais eficientes do que aquelas propostas pela EPL, contudo, com o formato do
Plano de Exploracdo Portudria, a concessionaria se vé contratualmente desincentivada/impedida, de implementar solucdes diferentes das previstas, tirando dessa forma seu diferencial competitivo no
certame que e se utilizar de sua profunda expertise no assunto para implantar projetos mais eficientes que possam se diferenciar de seus concorrentes. Portanto, a rigidez da lista completa de obras
acaba por atingir inclusive os principios da eficiéncia e razoabilidade aplicaveis também aos contratos administrativos, uma vez que o que se espera é justamente que o agente privado, com a sua expert
no perfazimento de tais atividades consiga aplicar a tecnologia e alocar de forma étima os recursos para atingir o fim definido pela concessdo. Para que efetivamente se alcance a liberdade de projetos,
sugere-se que o Plano de Exploragdo Portuaria exija como obrigagdo contratual: Homologagdo pela Marinha do canal de acesso com capacidade para recebimento de navios com até 366m até o ano de
2028.

24  |Anexos da Anexo 01 - Item 11. Relagdo de Investimentos Obrigatdrios minimos da Concessdo. A fim de evitar a implementagdo de investimentos demasiado antecipados, que ainda ndo tenham demanda e necessidade Agradecemos a contribuicdo e informamos que a relagdo dos investimentos obrigatérios minimos esta em linha com os seguintes aspectos: demanda prevista; investimentos exigidos em capacidade estatica em cada
Minuta de Plano de comprovada, sugere-se que o Anexo 1 do Contrato contemple a previsdo de gatilhos para inicio de cada fase das expansdes investimentos), considerando um prazo para posterior execugdo dos mesmos.|etapa; existéncia de infraestruturas disponiveis; e prazos de licenciamentos estimados.

Contrato de Exploragdo A exemplo: (i) Atingido o volume de movimentagdo de 560 mil TEUs, a Concessiondria devera iniciar o plano de investimentos previsto na fase | para ampliagdo da capacidade do Terminal para 900 mil |Contudo, a lista de investimentos minimos (Anexo 01 PEP) sera avaliada pela equipe técnica, de modo a atender parcialmente a contribui¢do, sendo substituido parte de investimentos especificos pela fixagdo de nivel de

Concessdo Portuaria - TEUs, tendo um prazo de implementacgdo de até 3 anos; (ii) Atingido o volume de movimentagdo de 900 mil TEUs, a Concessiondria devera iniciar o plano de investimentos previsto na fase Il para servico almejado a serem cumpridos pelo futuro concessionario, definidos por normas. A descrigdo do nivel de servi¢o almejado assim como investimentos minimos obrigatdrios serdo apresentados pds-audiéncia, versao
PEP_V5_para_p [amplia¢do da capacidade do Terminal para 1.200 mil TEUs, tendo um prazo de implementagdo de até 3 anos; O faseamento das obrigacGes de ampliacdo vinculado a gatilhos de movimentagdo trara revisada do estudo.
ublicacdo mais racionalidade aos investimentos, a partir de sua execugdo em momento realmente necessario.

25 |Anexos da Anexo 01 - Item 10. Os valores dos investimentos previstos no item 10 do Anexo 1 do Contrato para aquisicdo de equipamentos estdo demasiado defasados. Os valores unitarios parecem ndo contemplar os Agradecemos a contribuicdo. Via de regra, a data-base do estudo nao é alterada na revisdo pos audiéncia publica. Contudo, em fungdo da presente contribuicdo, sera realizada atualizagdo da data-base do estudo para o
Minuta de Plano de impactos da alta do aco e do ddlar. Veja-se a seguir as cotagdes realizadas em margo/22 constatam as diferencas de precos comparativa ao modelo da EPL: (i) Portéiners (08 STS) com vdo 30,48 m (100 |ano de 2022, além de novas cotac¢des dos principais equipamentos, o que tera reflexo nos valores estimados para aquisido de equipamentos. Todas as ac¢Bes realizadas no dmbito da revisdo serdo publicadas pds-
Contrato de Exploragdo pés) - Valor unitario no modelo EPL: R$45,5M (sem Reporto, com impostos); - Cotacdo referéncia em 03/22: R$59,8M (Com Reporto, sem impostos; com délar de fechamento em 28/02 = RS$5,14); (ii) audiéncia.

Concessao Portuaria - RTG (30 Rubber Tyred Gantry): - Valor unitario no modelo EPL: R$8M (sem Reporto, com impostos); - Cota¢do referéncia em 03/22: R$10,1M (Com Reporto, sem impostos; com délar de fechamento em
PEP_V5_para_p |28/02 = RS$5,14); (iii) TT (48 Terminal Tractor): - Valor unitario no modelo EPL: R$0,388M (sem Reporto, com impostos); - Cotacdo referéncia em 03/22: R$1,028M (Com Reporto, sem impostos; com
ublicacdo délar de fechamento em 28/02 = RS$5,14); (iv) SRB (48 Terminal Tractor): - Valor unitdrio no modelo EPL: R$89,7mil (equipamento nacional; com impostos); - Cotac3o referéncia em 03/22: R$130,6

(equipamento nacional; com impostos); Estas diferencas de precos significativas, que somadas representam um subdimensionamento de R$210M, impactam sobremaneira o VPL do projeto e devem ser
atualizadas, sob o risco de afetar a previsibilidade do concessiondrio e a seguranga juridica dos investimentos propostos. Alternativamente, caso se opte por alocar o risco ao Concessionario - o que ndo
se consideraria em linha com o principio da razoabilidade e da eficiéncia - a diferenga encontrada em relagdo aos valores estimados para fins de investimentos deve ser considerada para fins de
reequilibrio econémico do contrato.




26 |Anexos da Anexo 01 - CONSIDERANDO: 1) Tratar-se o Molhe Norte de fundamental equipamento turistico e cultural para a cidade de Navegantes; 2) Que ap6s a finalizagdo da Primeira Etapa das obras da bacia de evolugdo, o|Agradecemos a contribuicdo e informamos o deferimento da proposta de inclusdo de obrigacées especificas quanto a revitalizagdo do molhe norte. Quanto a readequacdo dessa infraestrutura de abrigo, destaca-se a
Minuta de Plano de Molhe Norte foi entregue como um canteiro de obras, sem o minimo de infraestrutura para continuar servindo a popula¢do de Navegantes como ha anos ocorria; 3) Que os estudos ambientais foram  |importancia de compatibilizar os prazos maximos com o planejamento da campanha de dragagem de aprofundamento, que, por sua vez, depende de prévias investigacdes geotécnicas, simulagées de manobras e outros
Contrato de Exploragdo feitos para que a obra do Molhe Norte fosse entregue totalmente concluida, o que ndo ocorreu, ficando este Molhe expressivamente menor do que o projetado, gerando duvidas na comunidade quanto|estudos detalhados. Os investimentos previstos para a primeira fase (2023-2025) possuem a finalidade de viabilizar o aumento do didmetro da Bacia de Evolugdo n? 2, gerando ganhos de curto prazo para manobras de
Concessao Portuaria - a eventuais impactos ambientais negativos na praia de Navegantes; 4) Que o Molhe Norte tem papel de mitigacdo de impactos ambientais tanto para o canal, quanto para a Praia de Navegantes, navios com LOA 366m. As justificativas para o cronograma proposto estdo devidamente descritas na Se¢do C — Engenharia, sem prejuizo de que os investimentos sejam realizados em prazo anterior ao prazo maximo

PEP_V5_para_p |relacionados as dragagens. SUGESTAO: QUE A READEQUAGCAO E REVITALIZACAO DO MOLHE NORTE SEJA REALIZADA NA FASE 1; E QUE SE DETERMINE A RESPONSABILIDADE PELA OBRIGACAO DE estabelecido, a critério do Concessiondrio; bem como eventual alinhamento de interesses de usuarios acarrete a formulagdo de Proposta Apoiada nos termos da clausula 23 da minuta de contrato.
ublicacdo ESTUDOS DE IMPACTO, MONITORAMENTO, MITIGACAO E REMEDIACAO, QUANDO COUBER, REFERENTES AO EFEITO DA DRAGAGEM NA PRAIA DE NAVEGANTES.

27 |Anexos da Anexo 01 - CONSIDERANDO: 1) A existéncia de construgdes irregulares para pratica da atividade pesqueira na Foz do Rio Itajai-Agu; 2) Que as construgdes sé se consolidaram desta forma por permissividade da Agradecemos a contribuigdo. A proposta ora submetida a audiéncia publica buscou manter aderéncia as atividades portudrias. A formulagdo de politica publica para o setor portuario é atribuicdo do Poder Concedente, e
Minuta de Plano de autoridade portuaria responsavel, sendo o passivo criado de sua inteira responsabilidade; 3) A necessidade de realocar os pescadores que estdo em &rea de marinha. SUGESTAO: SEJA IMPUTADA A a inclusdo de obrigagBes especificas no dmbito da concessdo esta vinculada a area do porto organizado, ao objeto da concessdo e a avaliagdo de viabilidade técnica econ6mica e ambiental.

Contrato de Exploragdo CONCESSIONARIA A RESPONSABILIDADE DE REGULARIZAGAO DAS AREAS DE MARINHA DA FOZ DO RIO ITAJAf-ACU OCUPADAS POR PESCADORES E OUTROS MORADORES.
Concessdo Portudria -
PEP_V5_para_p
ublicacdo

28 |Anexos da Anexo 01 - A FENOP entende que deveria haver previsdo de manutengdo dos contratos com os usuarios que atualmente utilizam o Terminal da APM, de forma a evitar fuga de cargas e de armadores para outros |Agradecemos a contribui¢do e informamos o estudo considera diversas medidas que visam mitigar risco de descontinuidade operacional, tais como Plano de Transigdo Operacional, indenizagdo de ativos essenciais a
Minuta de Plano de Portos como Portonave e Itapoa. operacgdo portuaria que ndo sdo reversiveis a Autoridade Portudria e habilitacdo técnica. Ademais, a Se¢do B do estudo sera revisada de tal forma a considerar um mecanismo de ramp up da demanda nos primeiros anos
Contrato de Exploragdo da concessdo, a fim de enderecar os aspectos relativos a modelagem do risco apontado na contribuicdo.

Concessdo Portudria -
PEP_V5_para_p
ublicacdo

29 |Anexos da Anexo 01 - IV. Investimentos obrigatérios minimos da Concessdo - Tabela 2: No que tange aos investimentos obrigatérios minimos da Concessdo, a ABRATEC entende que ha ativos extremamente necessarios para |Agradecemos a contribuicdo e informamos o deferimento da proposta de inclusdo de obrigagdes especificas quanto a revitalizagdo do molhe norte. Quanto a readequacdo dessa infraestrutura de abrigo, destaca-se a
Minuta de Plano de o Complexo Portudrio de Itajai e o proprio Municipio de Itajai. Como exemplo, o Molhe Norte, equipamento urbano de relevancia, que necessita atengdo especial e imediata no processo de importancia de compatibilizar os prazos maximos com o planejamento da campanha de dragagem de aprofundamento, que, por sua vez, depende de prévias investigagdes geotécnicas, simula¢des de manobras e outros
Contrato de Exploragdo desestatizacdo do Porto de Itajai. No que tange a operagdo portuaria, a revitalizacdo e readequagdo do Molhe Norte tem o cond&o de possibilitar a atracagdo de navios maiores e, consequentemente, |estudos detalhados. Os investimentos previstos para a primeira fase (2023-2025) possuem a finalidade de viabilizar o aumento do didmetro da Bacia de Evolugdo n2 2, gerando ganhos de curto prazo para manobras de
Concessdo Portuaria - movimentar maiores volumes de carga. Nesse sentido, as obras de dragagem do complexo portudria sé serdo efetivas a partir da revitalizagdo desse Molhe. Sob a ética social, o Molhe Norte constitui navios com LOA 366m. As justificativas para o cronograma proposto estdo devidamente descritas na Se¢do C — Engenharia, sem prejuizo de que os investimentos sejam realizados em prazo anterior ao prazo maximo

PEP_V5_para_p [ponto turistico importante para a regido. Apesar isso, encontra-se interditado e em péssimo estado de conservagdo, o que impacta negativamente a cidade por ser um risco cidaddos do municipio. estabelecido, a critério do Concessiondrio; bem como eventual alinhamento de interesses de usuarios acarrete a formulagdo de Proposta Apoiada nos termos da clausula 23 da minuta de contrato.
ublicagdo Devido a necessidade de revitalizagdo, sugere-se inclusdo da revitalizacdo do Molhe Norte como obrigagdo especifica que deve ser assumida pela Concessiondria e que os investimentos previstos sejam

executados na Fase 1. Desse modo, garante-se a preservac¢do da infraestrutura concedida, ainda, deve-se atribuir carater de urgéncia para a sua revitalizagdo. Nesse sentido, a ABRATEC sugere: a) Na

Relagdo de Investimentos Obrigatdrios Minimos da Concessdo, capitulo IV do Anexo I, realocar o Investimento 1.2 Readequacgdo do Molhe Norte para realizagdo na Fase 1. b) Na Relagdo de

Investimentos Obrigatérios Minimos da Concessao, inserir item 1.1.12 Revitalizagdo do Molhe Norte , para realizagdo na Fase 1.

30 |Anexosda Anexo 01 - E importante ressaltar a existéncia de pescadores que ocupam areas publicas na foz do rio Itajai-Acu, onde construiram fazendas para armazenar materiais de pesca e mercadorias correlatas. Apesar da |Agradecemos a contribuicdo. A proposta ora submetida a audiéncia publica buscou manter aderéncia as atividades portudrias. A formulagdo de politica publica para o setor portuario é atribui¢io do Poder Concedente, e
Minuta de Plano de existéncia da obrigacdo da Concessionaria de retirar o espigdes transversais do Cais Norte (ver itens 1.7 e 1.8 dos investimentos obrigatdrios constantes do Anexo 1 da Minuta de Contrato de a inclusdo de obrigagBes especificas no dmbito da concessdo esta vinculada a area do porto organizado, ao objeto da concessdo e a avaliagdo de viabilidade técnica econ6mica e ambiental.

Contrato de Exploragdo Concessdo), é necessario acrescentar a obrigagdo de reassentar os pescadores, ndo apenas na regido dos espigdes a serem removidos, mas também em toda a area publica ocupada irregularmente. Dito
Concessdo Portuaria - isso, recomenda-se notar que, além da referida ocupagéo irregular, que ocorre em terras pertencentes a Unido, que formam parte do patriménio nacional constituido pela zona litoranea, esse problema

PEP_V5_para_p [causa um impacto social relevante no Municipio. Tal impacto é agravado pelo estado de conservacdo do Molhe Norte, que se encontra muito degradado apresentando um risco significativo para os

ublicacdo ocupantes da regido. Como toda a extensdo dessas areas litordneas publicas faz parte dos ativos do Porto Organizado para a protecgdo do Canal de Acesso, sua ocupacdo irregular é, portanto,
inadequada, além de um claro problema social para o Municipio. Por isso, ha uma clara necessidade de regularizagdo de toda a ocupac¢do da area marinha e de reassentamento dos pescadores. Sabendo
que essa seria uma obrigacdo da Concessiondria, sugere-se que ela seja formalizada na lista de investimentos previstos para maior seguranca e transparéncia. PROPOSICAO Inserir o item 1.1.13
"Regularizagdo da ocupacdo de toda a area marinha e reassentamento de Pescadores na Lista de Investimentos Minimos Obrigatdrios da Concessdo.

31 |Anexosda Anexo 01 - Considerando que o atual cais de passageiros apresenta sobreposi¢do parcial com o Canal de Acesso, a construgdo de um novo pier foi determinada como um investimento obrigatorio a ser assumido  [A atual posi¢do do terminal de passageiros gera interferéncia na soleira projetada do acesso aquavidrio e dificulta manobras com navios de grande porte. Em face das contribui¢cdes de audiéncia publica, obrigagdes
Minuta de Plano de pela futura Concessionaria. Portanto, como um novo pier turistico sera construido, é necessario prever a remogao das instalagdes atuais. Nesse sentido, foram previstos orcamentos estimados para a referentes ao terminal de passageiros serdo objeto de nova avaliagdo, e a proposta definitiva sera apresentada publicada junto a versdo revisada do estudo. Para tanto, a proposta locacional da prefeitura de Itajai, junto
Contrato de Exploragdo implantagdo do novo pier, construgdo do terminal e respectiva dragagem de implantagdo (Fase 03), sem abordar a demoli¢do do atual pier ou conceder-lhe uma fungdo adequada, de modo que os ao Centro Comercial Portuario (CCP), sera avaliada a luz de sua viabilidade técnica, econ6mica e ambiental. Eventuais intervengdes correlatas também serdo devidamente discriminadas na documentacgdo pertinente e o
Concessdo Portuaria - custos relacionados a essas atividades também ndo foram calculadas. Por isso, sugere-se incluir uma previsdo de demoli¢do do atual pier como obrigacdo da Concessiondria, dada a sua inatividade, bem |arranjo institucional incluido na matriz de responsabilidade contratual. Com relagdo as estrutura do pier de passageiros existente, foi reconhecida a existéncia de limitagGes operacionais, contudo ndo foi declarada sua

PEP_V5_para_p [como esclarecimentos sobre o respectivo orcamento. PROPOSICAO: Inserir o item 1.1.14 "Demolicdo do atual Pier de Passageiros na Lista de Investimentos Minimos Obrigatérios da Concess3o. inatividade. Assim, foi previsto no CAPEX a realiza¢do de obras para remogao do dolfim de amarragdo que estd em sobreposi¢do ao canal de acesso e a construgdo de novo dolfim em substituicdo ao primeiro, conforme
ublicacdo detalhado na Segdo C do Estudo.

32 |Anexos da Anexo 01 - O Molhe Norte é um importante ativo portuario ndo s6 para o Complexo Portuario de Itajai, sob a gestdo da futura Concessionaria, mas também para o Municipio, pois é uma instalagdo urbana Agradecemos a contribuicdo e informamos o deferimento da proposta de inclusdo de obrigagdes especificas quanto a revitalizagdo do molhe norte. Quanto a readequagao dessa infraestrutura de abrigo, destaca-se a
Minuta de Plano de relevante que merece atencgdo especial e imediata nesse processo de privatizagdo. Do ponto de vista social, o Molhe Norte é um importante ponto turistico para a regido, atualmente encontrando-se importancia de compatibilizar os prazos maximos com o planejamento da campanha de dragagem de aprofundamento, que, por sua vez, depende de prévias investigagdes geotécnicas, simula¢des de manobras e outros
Contrato de Exploragdo interditado, muito degradado e ocupado irregularmente por pescadores que construiram fazendas para armazenar materiais de pesca e mercadorias relacionadas, ainda pendentes de reassentamento. |estudos detalhados. Os investimentos previstos para a primeira fase (2023-2025) possuem a finalidade de viabilizar o aumento do didmetro da Bacia de Evolugdo n2 2, gerando ganhos de curto prazo para manobras de
Concessao Portuaria - Considerando que tal estado de abandono representa ndo apenas um impacto negativo para a cidade, mas também um risco significativo para os pescadores estabelecidos irregularmente na regido, e [navios com LOA 366m. As justificativas para o cronograma proposto estdo devidamente descritas na Se¢do C — Engenharia, sem prejuizo de que os investimentos sejam realizados em prazo anterior ao prazo maximo

PEP_V5_para_p |considerando que o objetivo da privatizagdo é trazer maior agilidade e eficiéncia na gestdo dos ativos portuarios e em seu desenvolvimento, sendo o Molhe Norte um deles, sugere-se a inclusdo de uma |estabelecido, a critério do Concessionario; bem como eventual alinhamento de interesses de usudrios acarrete a formulagdo de Proposta Apoiada nos termos da cldusula 23 da minuta de contrato.

ublicacdo obrigacdo especifica de revitalizagdo do Molhe Norte a ser assumida pela Concessionaria, a ser realizada em carater de urgéncia, a fim de garantir a preservacdo desse ponto da infraestrutura concedida.
Dito isso, entende-se que a readequac¢do do Molhe do Norte, apesar de urgente, ndo pode ser realizada sem que essa estrutura seja revitalizada, de acordo com as disposi¢des do Plano de Exploragdo
Portuaria (PEP), o que indica os investimentos minimos obrigatdrios necessarios para a melhoria da infraestrutura. Nesse sentido, como complemento a necessidade de revitalizagdo imediata do Cais
Norte, é importante ressaltar o beneficio econémico que seria gerado diante da nova demanda de navios de grande porte, caso a readequacdo também fosse realizada na 12 Fase em vez da 28,
promovendo maior beneficio tanto operacional quanto social. Além disso, é essencial para o desenvolvimento do Complexo Portuario de Itajai que a revitalizagdo do Molhe Norte seja priorizada, a fim
de garantir que o Complexo Portuario esteja perfeitamente apto a receber grandes navios na dragagem da 22 Fase, o que, por sua vez, terd pouco impacto se a referida revitalizagdo nao for efetuada.
Portanto, considerando o impacto relevante dessa obra no Complexo Portudrio de Itajai, sugere-se que esse investimento seja priorizado para que possa ser realizado ainda na 12 fase,
concomitantemente com a revitalizacdo do Molhe Norte, trazendo vantagens econdmicas ao Complexo, valorizacio da regido e maior seguranca para os cidaddos. PROPOSICAO: Na Lista de
Investimentos Minimos Obrigatdrios da Concessao, realocar o Investimento 1.2 Readequacgdo do Molhe Norte" para a realizagdo na Fase 1. Na Lista de Investimentos Minimos Obrigatérios da
Concessdo, inserir o item 1.1.12 "Revitalizagdo do Cais Norte", para realiza¢do na Fase 1.

33 |Anexos da Anexo 01 - Os investimentos obrigatérios incluem a aquisigdo de dreas privadas descritas no Relatdrio de Engenharia (area da Braskarne, area da Valeport, areas de armazenamento E e F, e area de armazenagem [Agradecemos a contribuicdo e informamos que o faseamento para aquisigdo das areas privadas estd em linha com os seguintes aspectos: estudo de demanda; investimentos exigidos em capacidade estatica em cada
Minuta de Plano de D). No entanto, esses investimentos podem impactar significativamente os resultados do projeto, resultando em riscos para a concessiondria, uma vez que a aquisi¢cdo obrigatdria de areas e os prazos |etapa; existéncia de infraestruturas disponiveis; e prazos de licenciamentos estimados. Portanto, o futuro concessionario devera cumprir o cronograma de aquisi¢cdo de areas projetado no estudo.

Contrato de Exploragdo associados podem ocasionar pregos abusivos a serem cobrados pelos atuais proprietarios ou judicializacdo. Neste contexto, sugere-se: 4€¢ Que o governo garanta que as areas privadas serdo Referente a proposta de inclusdo de matriz de responsabilidade para aquisicdo dos imdveis de modo que o pre¢o excedente seja absorvido pelo governo ou pela conta de garantia, informamos que a solicitagdo sera
Concessdo Portuaria - desapropriadas a tempo de atingir as metas de expansdo portuaria (elaborando o instrumento juridico para isso, a "Declara¢do de Utilidade Publica"; a8 €¢ Que a concessionaria possa decidir se adquirira [parcialmente acatada, havendo assim compartilhamento do risco entre o poder concedente e concessiondria para os valores excedentes aos pregos previstos de aquisigdes.
PEP_V5_para_p [ou ndo areas privadas e quando fazé-lo (considerando a demanda portuaria), ndo havendo obrigagdo relacionada a essas aquisi¢des; a €¢ Que seja criada uma Matriz de Responsabilidade (governo x As responsabilidades do Poder concedente e da concessiondria serdo detalhadas na nova versdo do estudo pds-audiéncia conforme solicitado. Outro fator relevante é que devido a valorizagdo recente dos imdveis,
ublicacdo concessionaria) para a concessdo. A Matriz de Responsabilidade deve ser incluida no inciso IV do Anexo 1 do Contrato; e a€¢ Que seja definido que, se os pregos maximos cobrados para as dreas forem |informamos que sera realizada atualiza¢do da data-base do estudo para o ano de 2022, o que tera reflexo nos valores estipulados para aquisi¢cdo de todas as areas privadas previstas no estudo.
mais altos do que o previsto, o risco resultante sera suportado pela conta de garantia ou pelo governo, ndo afetando outros pardmetros da concessao (especialmente o valor da tarifa de acesso
aquaviario). PROPOSICOES: Anexo do Contrato 1 - PEP Tabela 2, pagina 5: alterar os investimentos relacionados a compra de dreas privadas de obrigatérios para opcionais. 1) Item IV: incluir a matriz de
responsabilidade da aquisigdo de dreas privadas. 2) Detalhar as responsabilidades do governo e da concessionaria em relagdo aos pregos das dreas. Estudo de Viabilidade de Engenharia (Segdo C): Item
2.3.3. 1) Investimentos para operagdo e armazenagem: incluir uma matriz de responsabilidade em que os riscos de compra das areas privadas sdo detalhados; 2) Incluir uma medida para os riscos
envolvidos na compra de areas privadas, incluindo o risco de sobrepreco; e 3) Incluir no documento a utilizagdo da conta de garantia ou recursos do governo para cobrir o superfaturamento (se isso for
observado no processo de compra), ndo afetando a tarifa de acesso aquaviario.

34 |Anexos da Anexo 01 - Nos estudos de viabilidade relacionados a andlise de mercado para o porto de Itajai, a demanda sera crescente desde os primeiros anos da concessdo. Além disso, ha grandes investimentos previstos ja |Agradecemos a contribuicdo e informamos que o faseamento para aquisicdo das areas privadas esta em linha com os seguintes aspectos; estudo de demanda; investimentos exigidos em capacidade estatica em cada
Minuta de Plano de nas fases iniciais da concessdo que sdo justificados pelo governo como necessarios para alcangar a movimentagdo de cargas projetada. No entanto, é possivel adiar os investimentos relacionados a etapa; existéncia de infraestruturas disponiveis; e prazos de licenciamentos estimados. Portanto, o futuro concessiondrio devera cumprir o cronograma de aquisi¢do de areas projetado no estudo. Contudo, no intuito de
Contrato de Exploragdo expansdo portudria, uma vez que é possivel atingir o nivel de movimentagdo projetado sem a adi¢do de areas na primeira fase no projeto. Esse adiamento é importante para minimizar os riscos garantir maior liberdade ao Concessiondrio na estratégia de desapropriagdo, as etapas de implantagdo serdo flexibilizadas.

Concessdo Portuaria - envolvidos nas aquisi¢des das areas, que provavelmente serdo influenciados pela obrigacdo de compra por parte da concessionaria. PROPOSICAO: Tabela 2, pagina 5: postergacdo dos investimentos
PEP_V5_para_p [relacionados a aquisi¢do de dreas privadas (linhas 2.1 a 2.4) para o momento em que forem observados como uma necessidade pela concessionaria.
ublicacdo

35 |Anexos da Anexo 01 - A férmula do Fator X ndo é mencionada no anexo 1 da Minuta de Contrato, o que impossibilita detalhar os possiveis impactos do fator na receita da concessiondria. Além disso, ndo esta claro quais sdo |Agradecemos a contribui¢do e informamos que os parametros de desempenho e de qualidade de servi¢o serdo revistos com o objetivo de melhor delimitar os parametros, suas métricas e seu impacto sobre as demais

Minuta de Plano de as consequéncias para a concessionaria relacionadas as infragGes mencionadas na Tabela 6. O Fator X também inclui um indicador (ID3) sem definir o que seria considerado uma "fila". Além disso, o regras contratuais, tais como o reajuste tarifario.
Contrato de Exploragdo indicador ID1 n3o esta relacionado a gestdo do acesso portuario e ndo se justifica a razdo pela qual esse indicador esta incluido no Fator X. Sugere-se que indicadores que ndo estejam associados a No entanto, repisa-se que os indices de desempenho do contrato de concess3o que constam no anexo | ao contrato ndo tem relagdo com o Fator X. Nesse sentido, informa-se que o fator x sera regulamentado
Concessdo Portuaria - gestdo do Canal de Acesso ndo sejam incluidos no Fator X e tenham mecanismos diferentes de controle. PROPOSICOES: 1X.2. Indicadores de Desempenho: detalhar o Fator X, incluindo a férmula e os posteriormente pela Agéncia Reguladora.
PEP_V5_para_p |possiveis impactos desse Fator na receita da concessionaria. Definir e detalhar de forma objetiva o que seria considerado uma fila no acesso ao porto (indicador ID3). Excluir o indicador ID1 do Fator X. [Por fim, esclarece-se que os indicadores de desempenho que constam no Anexo | sdo pardmetros necessarios a regulacdo e a garantia dos niveis de servigo a serem prestados pela concessionaria, de tal forma que,
ublicacdo Rever outros indicadores que ndo estejam diretamente relacionados ao acesso hidroviario. mesmo que ndo estejam ligados ao acesso aquaviario, sdo parametros necessarios a regulagdo do servigo.




36 |Anexos da Anexo 01 - O Modelo de Explora¢io colocado em Consulta/Audiéncia Publica, indica que o novo Concessiondrio do Porto de Itajai devera ndo so realizar as operagdes portudrias neste porto, mas também se O acesso aquaviario ao Complexo Portuario de Itajai esta sujeita a uma regulacdo especifica no ambito do contrato. Foram estabelecidos Pardmetros Técnico-Operacionais especificos, Indicadores de Qualidade de Servigo
Minuta de Plano de responsabilizar pela gestdo do Canal de Acesso Maritimo, garantindo niveis de servigo adequados as atividades econémicas portudrias do Complexo Portuario. Porém, ha que se destacar os riscos do (1QS) especificos e obrigagbes atreladas a prestagdo de contas junto a Autoridade Maritima e agéncia reguladora. Além de garantir as condigdes de navegabilidade para o canal, bacia e bergos, o desempenho futuro do
Contrato de Exploragdo modelo para para os terminais privados do Complexo Portuario de Itajai (localizados no canal de acesso aquaviario definido pela atual poligonal do Porto Organizado de Itajai) que tem se destacado concessionario nesse quesito sera avaliado quanto ao crescimento do porte dos navios atendidos, eficicia no balizamento nautico e utilizagdo de Folga Dinamica Abaixo da Quilha (FDAQ). Considerando a vocagdo do
Concessdo Portuaria - como um dos principais complexos portudrios brasileiros. O entendimento de que o Canal de Acesso Maritimo é uma Essential Facility para os terminais instalados no Complexo Portudrio, indica que Porto de Itajai, entende-se que haja um alinhamento de interesses no crescimento da frota de navios atendida pelo futuro concessionario. Embora as profundidades de dragagem e cronograma tenham sido estabelecidas

PEP_V5_para_p [qualquer divergéncia estratégica de prioridades e necessidades de ampliacdo da capacidade do canal de acesso pode trazer prejuizos ao desenvolvimento do Complexo Portuario que se utilizam do em funcdo das limitages da infraestrutura atual, eventuais pleitos de novos investimentos podem ser formalizados a ANTAQ por meio da proposta apoiada, nos termos da minuta de contrato.

ublicacdo canal de acesso definido pela atual Poligonal do Porto Organizado de Itajai. Tomando como referéncia algumas praticas regulatdrias vigentes no Brasil, como é o caso do Usuario Dependente nas
Concessdes Ferrovidrias, entende-se que é necessario incluir no inciso VI.1. os mecanismos regulatdrios para garantir que a nova concessionaria leve em consideragdo o crescimento projetado dos
terminais privados do Complexo e a demanda por embarcacGes cada vez maiores, para entdo planejar as dimensdes do canal de acesso aquaviario, ou seja, mecanismos que possam garantir a
capacidade necessaria, e que nao se restrinja o crescimento de outros empreendimentos ja instalados junto ao Canal de Acesso, definido pela atual poligonal do Porto Organizado de Itajai.
PROPOSICOES: 4€¢ Item VI.1. Dragagem: incluir neste item um mecanismo regulatério para garantir que a concessionaria leve em consideragdo o crescimento projetado dos terminais privados no
Complexo Portuario de Itajai nas decisGes relativas a profundidade do canal de acesso aquaviario; 4€¢ Garantir que a concessiondria tenha as licengas ambientais necessarias para aumentar a
profundidade do canal de acesso aquaviario a um minimo de 18m. 3€¢ Incluir no Anexo 1 da Minuta do Contrato - Plano de Exploragdo Portudria - um indicador para monitorar a demanda por navios
maiores nos terminais do complexo portuario e vincular os resultados aos investimentos necessarios para garantir a profundidade do canal de acesso aquaviario; a €¢ Definir gatilhos de investimento
para obras de dragagem e/ou redimensionamento do Canal de Acesso, a partir da comprovacio da existéncia de demanda, que garantam a capacidade minima identificada para a garantia da
continuidade da competitividade do Complexo Portudrio e seu respectivo crescimento estratégico.

37 |Anexos da Anexo 01 - O crescimento da demanda por navios cada vez maiores no setor de Contéineres é uma realidade e precisa estar contemplado no direcionamento estratégico do Modelo de Exploragdo do Porto No que tange ao Porto de Itajai, a execugdo dos investimentos previstos para a primeira fase (2023-2025) sado condigdes prévias ao aumento do didametro da Bacia de Evolugdo n2 2. As simula¢des de manobra realizadas
Minuta de Plano de Organizado de Itajai, conforme discutido nesta Consulta/Audiéncia Publica. Fato é que ja existe demanda por navios maiores, destacadamente os navios de 366 e 368m de LOA, que atualmente ndo sdo |nos ultimos anos indicam que a homologacdo do navio de LOA 366m deve ser precedida da adequacido das estruturas ao longo do canal (como guia corrente, espigdes transversais e estruturas de concreto), e da remogio
Contrato de Exploragdo suportados pelas atuais bacias de evolugdo do Complexo Portudrio, conforme demonstrado pela ORDEM DE SERVICO N2 028, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2020, que Estabelece os Parametros para as do sogobrado Pallas. As justificativas para o cronograma proposto estdo devidamente descritas na Se¢do C — Engenharia.

Concessao Portuaria - Manobras de Giro dos Navios ao norte e a leste do TECON no Porto de Rio Grande (ver NWS-ANEXO.G - encaminhado por e-mail em complementacgdo a essa contribuicdo). Diversos outros portos,
PEP_V5_para_p |competidores no mercado com o Complexo portuario de Itajai/Navegantes, também ja homologaram ou estdo em fase de homologacio de navios de 366 a 368m de LOA (NWS-ANEXO.H - encaminhado
ublicacdo por e-mail em complementacgdo a essa contribui¢do). Em fungdo disso, propde-se que os investimentos na bacia de evolugdo sejam antecipados para a primeira fase do projeto, entendendo que tanto as

obras quanto o licenciamento, quanto a homologacdo desse tipo de navio de projeto representam um processo lento e, deixar que os investimentos necessarios para tal homologagdo figuem para fases
futuras da Concessdo do Porto de Itajai, pode representar enormes perdas para a regido e também para o pais na competitividade do comércio exterior brasileiro. PROPOSICOES: Antecipar os
investimentos na bacia de evolugdo do porto para a primeira fase do projeto e refazer as proje¢des econémico-financeiras.

38 |Anexos da Anexo 01 - No documento Estudo Itajai - Se¢do C - Engenharia , foram apresentadas estimativas de custos para a realizagdo da dragagem para a cota de -16m. Entretanto, ndo restou clara a memdria de calculo pargOs volumes de dragagem para a cota de -16m DHN estdo discriminados na Tabela 4 da Seg¢do C — Engenharia. Para fins de modelagem, os precos unitarios adotados para dragagem de aprofundamento foram os mesmos
Minuta de Plano de a projecdo dos volumes totais a serem dragados. Além disso, o prego unitario utilizado na dragagem de aprofundamento é o mesmo que o utilizado na estimativa da dragagem de manutencgéo. Esses da dragagem de manuteng¢do. No momento, as premissas de calculo e profundidade de projeto estdo passando por nova rodada de avaliagdo, e os resultados definitivos, bem como memdrias de calculos, serdo
Contrato de Exploragdo valores estdo corretos? apresentados na revisdao do estudo.

Concessdo Portudria -
PEP_V5_para_p
ublicacdo

39 |Anexos da Anexo 01 - No documento Estudo Itajai - Se¢do D - Operacional , tabela 18, foram estimados os custos para a realizagdo da dragagem de manutengdo. Observa-se que os custos estimados para a dragagem de Para fins de modelagem, os precos unitarios adotados para dragagem de aprofundamento foram os mesmos da dragagem de manutencdo. O volume esta devidamente apresentado na Nota Técnica n? 44/2021/CEPRO1-
Minuta de Plano de aprofundamento é o mesmo que o utilizado na estimativa da dragagem de manutenc3o. Esses valores estdo corretos? Adicionalmente, ndo restou clara a memoria de calculo dos volumes estimado para|EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL. Ademais, foram realizadas anélises complemetares para fins de dimensionamento do volume de assoreamento para profundidade de -16m DHN que serdo disponibilizados anexos ao edital.
Contrato de Exploragdo a dragagem de manutencdo apds o atingimento da cota de -16m.

Concessdo Portudria -
PEP_V5_para_p
ublicacdo

40 |[Anexos da Anexo 03 - A ABRATEC entende que ha oportunidade de melhoria na regulagdo tarifaria, em especial, quanto ao limite de dispersdo tarifaria no Apéndice B do Anexo 3 da minuta de Contrato de concessao. Agradecemos a contribuicdo e informamos seu deferimento. As regras contratuais acerca da regulacgdo tarifaria serdo revistas a fim de, dentre outros objetivos, resguardar direitos dos usudrios e evitar abusos. Nesse
Minuta de Tarifas e Observa-se que em seu estdagio atual, o controle por dispersdo pode ser aperfeicoado para assegurar sua efetividade. Em que pese haja um limite para evitar abusos, a férmula nio é suficiente para sentido, consigna-se que a regulagdo tarifaria ndo adotarad mais o modelo de receita teto, mas tdo somente o de prego teto, trazendo maior controle sobre a regulagdo tarifaria. Além disso, outros dispositivos da
Contrato de Pregos.revl gerar esse mecanismo de contencdo. Isso porque é possivel manipular o limite maximo e minimo, uma vez que se aplica ao intervalo de cobrangas por ela realizadas. Ou seja, é possivel manejar regulagdo tarifdria serdo revistos a fim de abordar as preocupagdes concorrenciais e regulatérias apontadas na contribuigao.

Concessdo cobrancas para modificar o limite de dispersdo tarifaria, desqualificando-o como controle. Soma-se a isso o fato de que o art. 99, da Lei 8.987/1995, que regulamenta as concessdes, aponta que a fixa¢do

de tarifas deve ocorrer na proposta, atendendo ao principio de modicidade (art. 62, §12). Por isso, questiona-se sobre a eficacia da proposta de controle por limite de dispersdo a luz da Lei 8.987/1995.
Caso se entenda por sua insuficiéncia, entende-se ser necessaria a alteragdo da formula para o calculo de dispersdo tarifaria para garantir mecanismos de contengdo de abuso de posigdo dominante por
parte da concessiondria.

41 |Anexos da Anexo 03 - Item 4.2. Analisando as proje¢des de Receita Tarifaria do Sistema Aquaviario (Tabela |) verificou-se inconsisténcia relativa a taxa de conversdo TpB/TEU proposta pela EPL: (i) O estudo da EPL (Se¢do B - [Agradecemos a contribuicdo e informamos o seu deferimento. Nesse sentido, procederemos com a revisdo do EVTEA no sentido de harmonizar os estudos para com a Deliberacdo ANTAQ n° 55 de 23 de marco de 2022,
Minuta de Tarifas e Estudo de Mercado, pag 35) informa ter considerado o periodo abr/2019 a abr/2020 para chegar a taxa de 63,95 TpB/TEU; (ii) Decorre que a taxa de convers3o proposta provoca significativa distor¢do [que homologou a nova padronizacio tarifaria do Porto de Itajai, no que for cabivel.

Contrato de Pregos.revl na projecdo de receita para a tabela | (Acesso Aquaviario), dado que o aumento da consignagdo ndo apresenta correlagdo direta com a quantidade ou porte dos navios. Isto significa dizer que é possivel
Concessdo o0 aumento da movimentagdo de TEUs no complexo, sem o respectivo aumento da receita da Tabela I; (iii) Conforme observado em 2021 no complexo de Itajai, a movimentagdo alcangou 1,61M de TEUs

com uma quantidade menor de navios e de DWT Total, quando comparado ao periodo de 2020 indicado pela analise da EPL. Isto foi possivel diante do aumento significativo da consignagdo média dos
navios que, por sua vez, resultou na reducdo do indicador proposto TpB/TEU para 49,81, bem abaixo do sugerido pela EPL (63,95); (iv) Depreende-se que essa métrica se demonstra inadequada e
imputa no modelo econdmico o hiperdimensionamento da receita da Tabela |, que a exemplo da estimativa para 2021 (acima) estaria 28% acima do que poderia ser auferido pela Concessionaria.
Consoante a inadequac¢do da métrica utilizada pela EPL, concorre a Deliberagdo ANTAQ n° 55 de 23 de margo de 2022, que homologou a nova padronizacgdo tarifaria do Porto de Itajai, o que requer a
revisdo completa da projecdo de navios, suas tonelagens brutas (TpB), consignagdo de cargas (contéineres) e frequéncia de cada embarcagao para aplicagdo tarifaria. Cabe lembrar, nessa linha, que a
previsibilidade é fundamental para que as interessadas possam avaliar de maneira eficientes os valores envolvidos no projeto.

42 |Anexos da Anexo 03 - Segundo a proposta do Anexo 3, a Concessiondria sera remunerada por meio de um Unico Grupo Tarifario: Tarifas de Infraestrutura de Acesso Aquaviario (2.1.3). Todas as demais cobrangas estdo Agradecemos a contribuigdo, que serd parcialmente deferida, e informamos que o modelo regulatdrio proposto esta de acordo com a legislagdo vigente, em especial a que trata de tarifas portudrias (Resolugdo ANTAQ n@
Minuta de Tarifas e sujeitas a pregos livres, cf. 3.1: na oferta de Servigos Portudrios aos Usuarios, bem como demais servigos acessorios, a Concessiondria podera cobrar Preco livre avengado entre as partes . Para a tarifa de|61 ) e na prestagdo de servigos portuarios (Resolugdo ANTAQ n2 72).

Contrato de Pregos.revl acesso aquavidrio, ha previsdo de mecanismo de controle por receita-teto com limite de dispersao tarifaria (4.2), possibilitada a aplicagdo de tarifas diferenciadas. Nesse quadro, questiona-se a eficicia e{Quanto ao ponto (ii) da contribuigdo, informa-se que a preocupacéo regulatdria aventada sera incorporada aos estudos e minutas de contrato e seus anexos, de forma a alterar a regulagdo tarifaria no sentido de uma

Concessdo adequacdo desse modelo, considerando que (i.) o art. 92 da Lei 8987/95 prevé que A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regulagdo mais restritiva e que reduza a possibilidade de comportamento oportunista por parte do futuro concessiondario, como no caso da discriminagdo de pregos injustificada.

regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato, (ii.) os limites de dispersdo variam em fun¢do da proépria dispersdo praticada, premiando a discriminagdo de precos, e (iii.) a necessidade de |No que tange o ponto (iii), informa-se que as regras de segmentacdo de mercado serdo revistas a fim de resguardar a competéncia da ANTAQ.
autorizagdo da Antaq para as cobrangas diferenciadas cf. art. 20 da Resolu¢do 61-Antaq ( depende de autorizagdo prévia da ANTAQ a segmentagdo de mercado por meio da pormenorizagdo ou do
esmiugamento das modalidades tarifarias padronizadas ).

43  [Anexos da Anexo 08 - Bens Reversiveis Transferidos a Concessiondria na Data de Assuncdo Anexo 8 II. Areas Il.1.Area da Concess3o O item 8 (Area da Concess3o) nos parece contraditério ao excluir da drea de concessdo a A atual posi¢do do terminal de passageiros gera interferéncia na soleira projetada do acesso aquaviario e dificulta manobras com navios de grande porte. Em face das contribui¢cbes de audiéncia publica, obrigacées
Minuta de Apéndice 1 - estacdo de passageiros atual e delimitar obrigagdo de construgdo de nova estagdo de passageiros. referentes ao terminal de passageiros serdo objeto de nova avaliagdo, e a proposta definitiva sera apresentada publicada junto a versdo revisada do estudo. Para tanto, a proposta locacional da prefeitura de Itajai, junto
Contrato de Iméveis ao Centro Comercial Portuario (CCP), sera avaliada a luz de sua viabilidade técnica, econémica e ambiental. Eventuais intervengdes correlatas também serdo devidamente discriminadas na documentagdo pertinente e o
Concessao arranjo institucional incluido na matriz de responsabilidade contratual.

44  [Anexos da Anexo 08 - Quanto ao aspecto patrimonial, em sintese, as seguintes criticas: a) informag&es por demais agregadas na lista de bens que consta do contrato, sem incluir as informag&es dos bens ora contemplados  [Agradecemos as contribui¢Ges e Informamos que a lista dos bens do arrendamento vigente transferidos a concessionaria esta relacionada no Anexo 8 (Contrato de Concessdo) "Ativos existentes a serem indenizados".
Minuta de Apéndice 1 - nos contratos de arrendamento vigentes; b) ndo consta a data-base da avalia¢do dos bens informados, nem a vida util e estado de conservagao; c) incompatibilidades com trechos da Resolugdo ANTAQ |A data-base considerada para equipamentos ndo reversiveis indenizaveis foi de janeiro de 2021, a mesma data-base do estudo, ndo sendo necessario atualizacdo de valores. Vale destacar que em virtude de contribuicées
Contrato de Iméveis n2 43, de 2019; e d) desregulacdo inadequada da desincorporacgdo, desfazimento ou alienagdo de bens, sem controle prévio da ANTAQ. realizadas no &mbito da audiéncia publica, o estudo de viabilidade sera atualizado para data-base de 2022. A atualizacdo sera publicada pds-audiéncia, utilizando os indices de Reajustamento de Obras Portudrias, da FGV
Concessao (Maquinas e Equipamentos).

Referente a vida Util e estado de conservagGes dos bens, informamos que os interessados poderao verificar as caracteristicas dos bens listados neste Anexo durante as visitas técnicas ao Porto Organizado, conforme
subitens 1.13 a 1.16 do Edital.

45 [Anexos da Anexo 08 - Bens [Relacionar todos imdveis que ficaram a disposi¢do de quem for o ganhador do certame. Exemplo, o terreno de cidade de Navegantes de 22.760 m/2 que esta no Edital, podera ser explorado pelo Agradecemos a contribuigdo e informamos que a lista de todos os iméveis transferidos a concessionaria esta relacionada no Anexo 8 (Contrato de Concessao) e Apéndice 1 do anexo 8. Os interessados poderdo verificar
Minuta de Reversiveis ganhador ? as caracteristicas dos bens listados neste Anexo durante as visitas técnicas ao Porto Organizado, conforme subitens 1.13 a 1.16 do Edital. Para fins de referéncia o interessado também podera consultar os documentos
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constantes no arquivo " Anexo EVTEA - Inventario”. Observando as exceg¢des constantes no item 8, do anexo 8, minuta do contrato.




46  |Anexos da Anexo 09 - Transicdo Operacional Anexo 9 da Minuta de Contrato Os orgdos supostamente técnicos que desenvolveram o Anexo 9 da Minuta de Contrato na NOTA TECNICA N2 56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1- Sem contribuigdes
Minuta de Transi¢ao EPL/DPL-EPL que justifica a elaboracdo dos documentos juridicos - minuta de edital, contrato e seus respectivos anexos - que suportam os procedimentos tendentes a desestatizacdo do Porto
Contrato de Operacional Organizado de Itajai dizem: Transi¢do Operacional (...) 5.43. A fim de assegurar uma transicdo eficaz das operagGes portuarias e da seguranga operacional do Porto Organizado de Itajai, entre a SPl e a
Concessao concessionaria, minimizando, assim, potenciais impactos sobre os usuarios, os operadores portudrios e todas as demais partes envolvidas no complexo portudrio, a concessiondria devera desenvolver

um Plano de Transferéncia Operacional - PTO, nos termos especificados no Anexo 9 da minuta de contrato. 5.44. A adogdo do PTO foi realizada nos moldes do projeto de desestatizacdo da Codesa. Vale
destacar que a exigéncia de PTO é uma pratica que vem sendo desenvolvida ha anos nos setores de infraestrutura, em especial no setor aeroportuario, e passou a ser adotada mais recentemente nos
arrendamentos portudrios, em casos especificos. (Grifo Nosso) 5.45. O PTO sera desenvolvido e implementado pela Concessionaria em dois estagios: Estagio de Preparagdo e Estagio de Operagdo
Assistida. O primeiro estagio corresponde ao periodo em que a concessionaria elaborara o PTO, enquanto no segundo havera a sua execugdo, permanecendo a SPI responsavel pela administragdo do
Porto Organizado. Ainda, no Estagio de Operagdo Assistida cabera a Concessionaria desempenhar as a5Svidades detalhadas no Anexo 9, observando-se que os pregos e tarifas pagas pelos usuarios
durante a transigdo operacional ndo serdo devidos a Concessionaria. 5.46. Idealmente, deveria ser possivel atribuir a atual arrendatdria do Porto de Itajai o dever de realizar as agdes necessarias para
garantir a transigdo operacional com a concessionaria. Entretanto, ndo ha regra contratual que obrigue a arrendataria a isso, ademais, esse tipo de obriga¢cdo ndo poderia ser imposto a arrendataria
mediante o contrato de concessdo a ser firmado, do qual a arrendataria sequer é parte. Portanto, no intuito de mitigar esse problema, foi estabelecida obrigacdo da concessionaria de envidar esforgos
junto & atual arrendataria do Porto Organizado para a realizacdo do Estagio de Operagdo Assistida, sem prejuizo das obrigacdes da SPI relativas a transicdo . (Grifo Nosso) E de relevo destacar os dois
excertos supra, tendo em mente que as criticas que serdo apresentadas atacardo especialmente esses dois aspectos. Pois bem! Em primeiro lugar, uma defini¢do prévia se faz indispensavel: A SPI NAO E
A CODESA! Cabe desenhar o quadro infra, uma vez que a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) que desenvolveu os estudos que culminaram nos documentos juridicos da Audiéncia Publica n2
05/2022 e por isso exigir da Concessionaria privada RS 5.166.098,02 (cinco milhdes, cento e sessenta e seis mil, noventa e oito reais e dois centavos), a titulo de remunerac¢3o devido pela
implementacdo e estruturagdo do projeto de concessdo do Porto Organizado ndo se deu ao trabalho de modelar o projeto em conformidade com as premissas de Autoridade Portudria Delegada -
natureza juridica da SPI -, a exemplo da Portos do Parana e da PORTUS RS: CODESA: Companhia Docas do Espirito Santo, empresa publica sob a forma de sociedade an6nima de capital fechado,
vinculada ao Ministério da Infraestrutura, com sede e foro na cidade de Vitdria, Estado do Espirito Santo. SPI: Superintendéncia do Porto de Itajai, autarquia vinculada ao Municipio de Itajai, com sede na
Rua Blumenau, n2 5, Cidade de Itajai, Estado de Santa Catarina. A SPI - Autarquia Municipal que é - desempenha suas atividades de Administragdo do Porto de Itajai por Delegacgdo federal que o
Municipio firmou com a Unido Federal no qual se prescrevem obrigacGes e termo final bem delimitados, inclusive citados em documentos dos Estudos da llustre EPL. Mas n&o é s6! Mais adiante
fazemos questdo de demonstrar cabalmente as definigdes que a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) quer imputar a SPI e extrapolam as obrigagdes do Convénio de Delegagdo e oneram sem
necessidade e o minimo de legalidade juridica a Concessionaria - sempre é bom lembrar que a EPL que desenvolveu os estudos da Audiéncia Publica n® 05/2022 ainda quer exigir da Concessiondria
privada RS 5.166.098,02 (cinco milh3es, cento e sessenta e seis mil, noventa e oito reais e dois centavos) por esse trabalho(!?) Realizada essa construc3o inicial, passemos as criticas.

47  |Anexos da Anexo 09 - Item 1.2 Anexo 9 da Minuta de Contrato Primeiro considerar o inteiro teor do item 1.2 e sua definigdo. A EPL quer que ltajai e Navegantes compartilhem um representante no comité. Trata-se de um Agradecemos a contribuigdo. Informamos que, conforme o item 1.2 do Anexo 09 da minuta de Contrato, o Comité de Transi¢do devera ser formado, além dos demais representantes mencionados, por um representante
Minuta de Transi¢ao desrespeito com o Municipio de Itajai que sediou e sediara o Porto, além de comprometer o equilibrio da relacdo vital Porto-Cidade. Nessa esteira, requisitamos a modificagdo da composigdo do Comité (da Prefeitura de Itajai e por um representante da Prefeitura de Navegantes. Ndo se trata de um mesmo representante para os dois municipios, mas um representante para cada municipio. O item do anexo em questdo
Contrato de Operacional para constar um representante exclusivamente do Municipio de Itajai. sera ajustado para esclarecer essa disposicdo.

Concessao
48 Anexos da Anexo 09 - PARTE 1 DE 3 5. A¢des de transicdo operacional Anexo 9 da Minuta de Contrato Sugere-se que o Plano de Transferéncia Operacional preveja acdes equivalentes as descritas abaixo: Equipe de Transicdo A Equipe de Sobre a transigdo operacional, ressaltamos que a Concessionaria devera elaborar, nos termos do Anexo 9 da minuta de contrato, um Plano de Transferéncia Operacional — PTO, a fim de assegurar uma transigéo eficaz das operagGes portudrias e da seguranga operacional do Porto de Itajai, entre a SPI
Minuta de Transicdo Transigdo sera responsavel por gerenciar todos os aspectos da transi¢do operacional do Porto Organizado, incluindo as seguintes atividades: 4 €¢ Negociacdo com a SPI para assegurar uma transferéncia tranquila dos a Concessionaria, minimizando, assim, potenciais impactos sobre os Usudrios, os Operadores Portuérios e todas as outras partes envolvidas no complexo portudrio. . ) - o o
. £ N L i finic3o inici [ | inf i L. O item 5 do Anexo 9 da minuta de contrato dispde: “Sugere-se que o Plano de Transferéncia Operacional preveja ages equivalentes as descritas abaixo: [...] Negociagdo com a SPI para assegurar uma transferéncia tranquila dos bens, contratos, documentag&o e funcionarios a Concessionaria.”.
Contrato de Operauonal bens, contratos, documentagdo e funcionarios a Concessionaria. Aqui cabe retormar a definigdo inicial: A SPI NAO E A CODESA! Cabe redesenhar o quadro infra, uma vez que a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) Com base nessa disposigdo, espera-se que a SPI se coloque a disposi¢do para tratar com a Concessionaria questdes relativas a transferéncia operacional. Ndo ha imposi¢do de novas obrigacdes a SPI que extrapolem o Convénio n2 08/97. Vale notar, inclusive, que a referida negociacdo é um
Concess3o que desenvolveu os estudos que culminaram nos documentos juridicos da Audiéncia Publica n® 05/2022 e por isso quer exigir da Concessiondria privada RS 5.166.098,02 (cinco milh&es, cento e sessenta e seis mil, procedimento sugerido, e n3o imposto, a Concessionaria.
noventa e oito reais e dois centavos), a titulo de remuneragdo devido pela implementago e estruturacdo do projeto de concessio do Porto Organizado ndo se deu nem ao trabalho de modelar o projeto em Ademais, informamos que o PTO ndo estabelece obrigagdo da Concessiondria incorporar funcionarios da SPI, tampouco de transformar “sem concurso publico funciondrios municipais em federais”, como sugerido pelo autor da contribuigdo. Conforme ja ressaltado, sugere-se uma negociagdo e
conformidade com as premissas de Autoridade Portudria Delegada - natureza juridica da SPI -, a exemplo da Portos do Parana e da PORTUS RS: CODESA: Companhia Docas do Espirito Santo, empresa pUblica sob a forma |2/inhamento de informagdes para assegurar uma transi¢do segura e sem interrupgao entre a SPI e a futura Concessionéria. o 5 o ) ) . A
d iedad . d ital fechad . lad Ministério da Inf d f idade de Vitéria. Estado do Espirito S SPI:S . déncia do P de Itaiai L lad Nesse sentido, o item 5 do Anexo 9 da minuta de contrato ndo tem a finalidade de tornar a Concessiondria responsével pelos funcionarios da SPI, apenas de provocar um didlogo para subsidiar um planejamento envolvendo os diversos aspectos da transferéncia operacional.

e sociedade anonima de capital fechado, vinculada ao Ministerio da Infraestrutura, com sede e foro na cidade de Vitoria, Estado do Espirito Santo. : Superintendencia do Porto de [tajal, autarquia vinculada ao No que diz respeito ao acérddo do TCU relativo a desestatizagdo da CODESA, destacamos a importancia de se levar em consideragdo as recomendagdes e determinagdes da Corte de Contas realizadas em estudos passados para o aprimoramento de novos estudos. Dessa forma, buscou-se agregar as
Municipio de Itajai, com sede na Rua Blumenau, n? 5, Cidade de Itajai, Estado de Santa Catarina. Senhores, a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) quer imputar a SPI obrigagdes que extrapolam o pactuado por contribuigBes constantes no referido acérdao aplicaveis ao projeto em analise. Ainda assim, o TCU devera realizar acompanhamento especifico relativo ao processo de desestatizagdo do Porto de Itajai. Nessa oportunidade, serdo levadas em consideragdo todas as questdes apontadas pela Corte de
meio do Convénio de Delegacdo e oneram sem necessidade e o minimo de legalidade juridica a Concessionaria - sempre é bom lembrar que a EPL que desenvolveu os documentos da Audiéncia Publica quer ainda exigir |Contas relativas ao presente projeto.
da Concessiondria privada RS 5.166.098,02 (cinco milhdes, cento e sessenta e seis mil, noventa e oito reais e dois centavos) por esse trabalho(!?) E, ainda, mais grave a nosso sentir: esta querendo dizer que ao Sobre o valor a ser pago a EPL pela Concessionaria pela estruturagdo do projeto, informamos que este foi acordado em Plano de Trabalho assinado com o Ministério da Infraestrutura. O seu racional esta expresso em composigdo do orcamento referencial constante na NOTA TECNICA N2
C L. ivad - bri '~ lati P ! . ! idadel? A E de Pl . t Logisti EPL (Ii ! | tud Imi d tos iuridi d 44/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, disponibilizada no site da ANTAQ juntamente com os demais documentos relativos ao leil3o.

on.cess!onarlo. privado recairao obrigagoes Ife ativas a tuncionarios sem a menor necesm. ade:: A mpresa de a.nejar?wen o e ogistica ( ) que desenvolveu os estudos c!ue Cl_J minaram nos oc.umen 0s Ju_n IFOS a Sobre as condigdes de navegagdo, O contrato de dragagem de manutengdo vigente prescreve obrigagdes para que a contratada garanta profundidades minimas de 13,5m DHN no canal interno e nas bacias de evolugdo e 14,0m DHN no canal externo. O Plano de Exploragdo Portudria (PEP) reproduz
Audiéncia Publica n? 05/2022 quer também imputar um custo e um 6nus que ndo poderia ser exigido da Concessiondria. Explicamos! Em dezembro de 1997, o Porto de Itajai foi delegado pela Unido ao Municipio de exatamente tais clausulas contratuais. As profundidades apresentadas no Oficio 613/2021/Delltajai-MB e no Oficio n2 74/2021 — OPE sdo conjunturais e estdo sujeitas ao assoreamento continuo ao longo do estudrio. Dados fornecidos pela Superintendéncia do Porto de Itajai-SPI atestam, em 17 de
Itajai pelo prazo de 25 anos, através do Convénio 08/1997, No aludido Convénio esta expresso na CLAUSULA DECIMA que com o termo da Delegagdo eventual responsabilidade relativa obrigacdes com seus empregados [fevereiro de 2022, que o canal externo estava com MPO de 14,0m DHN. Portanto, n&o hd retrocesso na capacidade do acesso aquavidrio. Pelo contrario, a modelagem ora submetida a audiéncia pablica prevé uma campanha de dragagem de aprofundamento a ser executada no médio prazo,
foi repassada ao Municipio de Itajai sem a possibilidade de retorno a Unifo. Logo, querer imputar ao Concessionario uma responsabilidade relativa a funcionarios, além de ir contra o pactuado em termos de Delegacio, |Promovendo o aumento de capacidade do Porto de ltajaf para os préximos anos da concesséo. |
L. . . . . oA ) ) L. ) ) L. . Por fim, no que diz respeito ao modelo de explorac3o portudria adotado, as razdes jd foram amplamente debatidas e estdo consignadas inclusive na NOTA TECNICA N2 45/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, disponibilizada no site da ANTAQ juntamente com os demais documentos relativos ao
é impor ao Concessiondrio privado um custo e uma responsabilidade que a ele ndo tem pertinéncia, sem a menor necessidade, em evidente prejuizo irracional e reiteramos: desnecessario. E relevante nos socorrermos, o L ) = ) -

X o o ) ) o . o A N L leildo. A seguir cita-se trecho do racional para a dogdo do modelo proposto apresentado na referida Nota Técnica:
ademais, novamente das ligdes do Ministro do TCU, Bruno Dantas, em artigo publicado no periédico O Globo (DANTAS, Bruno. O risco de 4 €Finfantilizara€™ a gestdo publica. O Globo. 01.01.2018. https://oglobo. “5.2 O objeto contratual foi definido com base nas caracteristicas especificas do Porto Organizado de Itajai e na modelagem proposta para a sua exploragdo. Trata-se de um porto com dimensdes relativamente pequenas, que possui uma Unica area arrendada para a realizagdo de operagdes portuaria
globo.com/opiniao/o-risco-de-infantilizar-gestao-publica-22258401) no qual examina o controle de eficiéncia e razoabilidade dos critérios adotados pela administragdo publica em seus atos: Richard Posner caracteriza o |Ademais, a vocaggo do Porto é praticamente apenas para um Unico perfil de carga - contéineres. Nesse mercado, hd um ambiente concorrencial bastante competitivo, tendo em vista os demais terminais de contéineres na érea de influéncia do Porto, em especial o Terminal de Uso Privado da
consequencialismo pela necessidade de se observar os impactos econdémicos das decisdes estatais, tendo em vista que a maximizac3o de riqueza incrementa o bem-estar das pessoas, e esse é o objetivo de qualquer Portonave, em Navegantes-SC. Com base nessas caracteristicas e nos demais aspectos detalhadamente analisados nos estudos de viabilidade, buscou-se definir o objeto do contrato com base nos limites estabelecidos pela legislagdo.
, )
P . N . . e . . . . L . . 5.3 Nesse sentido, o art. 20 do Decreto n? 8.033/13 estabelece trés possibilidades de contrato de concessdo para a exploragéo de porto organizado:
nagdo. E comum decisdes bem-intencionadas causarem resultados desastrosos. Segundo Posner, decisdes assim sdo intrinsecamente erradas. (Grifo Nosso) Outrossim, nas palavras do Ministro no aludido artigo: uma ) x .
. o o X . . L | o Art. 20. O objeto do contrato de concessdo podera abranger:
politica publica que consome dezenas ou centenas de bilhdes de reais do orgamento e ndo resulta em beneficios para a populagdo é tdo condenavel quanto uma licitagdo fraudada ou um contrato superfaturado . I - 0 desempenho das funcdes da administracdo do porto e a exploracio direta e indireta das instalacdes portudrias;
Reiteramos: o0 anexo 9 esta querendo dizer que ao Concessionario privado recairdo obrigacées relativas a funciondrios sem a menor necessidade e viabilidade juridica!? Ha outras questdes de ordem juridica a serem Il - 0 desempenho das fungdes da administragdo do porto e a exploragdo indireta das instalagdes portuérias, vedada a sua exploragdo direta; ou
observadas: uma evidente invasdo de competéncia por parte da Unido (nesta proposigdo desnecessaria) em relagdo a funcionarios que prestaram concuso em nivel Municipal, para Autarquia Municipal, subvertendo, II- o desempenho, total ou parcial, das funcGes de administraco do porto, vedada a exploragdo das instalagdes porturias.
ademais. o brincipio do concurso publico. Os funcionarios s3o de responsabilidade do Municipio que devera enderecar. em sua esfera de competéncias, as definicdes necessarias. a partir da extincio da Autarquia 5.4 Uma vez que as caracteristicas do Porto de Itajai demandam alto grau de eficiéncia, ndo havendo "ambiente condominial" caracterizado por diversas areas arrendadas, verificou-se que seria mais adequado que a administragdo do porto pudesse ser capaz de realizar, ela prépria, a atividade de
o 0P P P ! P pioq car, P ’ ¢ »ap ¢ a operagdo portudria. Isso traz vantagens ao empreendimento, como sinergias entre as atividades de administragdo do porto e a operagdo portuaria, o que possibilita a redugdo de custos, bem como maior agilidade, flexibilidade e eficiéncia das operag¢des. Em suma, para ter capacidade competitiva
Municipal. frente a concorréncia, até mesmo em relagdo aos terminais privados, entendeu-se necessario que a Concessiondria explore as instalagdes portudrias com base em conceito de porto empreendedor. Nesse sentido, optou-se pelo enquadramento no inciso | do art. 20 do Decreto n2 8.033/2013, que
permite "o desempenho das fungdes da administragdo do porto e a exploragdo direta e indireta das instalagdes portudrias".”

49 Anexos da Anexo 09 - PARTE 2 DE 3 Vejamos o absurdo: permitir a permanéncia da disposicdo estaria transformando SEM CONCURSO PUBLICO funciondrios municipais em federais - a iniciativa da EPL é teratoldgica, nesse aspecto e merece ser suprimida de plano do Anexo 9 da Minuta de Sobre a transi¢do operacional, ressaltamos que a Concessiondria deverd elaborar, nos termos do Anexo 9 da minuta de contrato, um Plano de Transferéncia Operacional — PTO, a fim de assegurar uma transic3o eficaz das operagdes portudrias e da seguranga operacional do Porto de Itajai, entre a SPI
Minuta d T .~ Contrato. DA DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.883/2017-2 ACORDAO N2 2931/2021 - TCU - Plenario DESESTATIZAGAO. COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO (CODESA). A despeito do alerta ja fimado ao orgdos supostamente técnicos que a Concessionaria, minimizando, assim, potenciais impactos sobre os Usudrios, os Operadores Portudrios e todas as outras partes envolvidas no complexo portuério.

Inuta de ransicdo desenvolveram a elaboragio do anexo da minuta de edital e do contrato de concesséo e ainda querem exigir da Concessionaria privada R$ 5.166.098,02 (cinco milhdes, cento e sessenta e seis mil, noventa e oito reais e dois centavos), ndo é demais reassentar que: A SPI NAO |0 item 5 do Anexo 9 da minuta de contrato dispde: “Sugere-se que o Plano de Transferéncia Operacional preveja agdes equivalentes as descritas abaixo: [...] Negociagdo com a SPI para assegurar uma transferéncia tranquila dos bens, contratos, documentag&o e funcionarios a Concessionaria.”.
Contrato de OperaCIonaI E A CODESA! Contudo, tendo em mente que o Tribunal de Contas da Unido, ao analisar o processo de desastatizagdo da Companhia Docas do Espirito Santo, além de fazer severas imputagdes quanto a (in)observancia da legislagio federal por parte do Poder Concedente, Com base nessa disposicdo, espera-se que a SPI se coloque a disposi¢ao para tratar com a Concessionaria questdes relativas a transferéncia operacional. Ndo ha imposicdo de novas obrigagdes a SPI que extrapolem o Convénio n2 08/97. Vale notar, inclusive, que a referida negociagdo é um

Concessao

editou diversas determinagdes a serem observadas nos procedimentos de privatizagdo/desestatizagio vindouros, motivo pelo qual pertinente o exame dos atos administrativos sob a ética da decisdo da Corte de Contas: GRUPO Il - CLASSE VII - Plenario TC 029.883/2017-2
Natureza: Desestatizagdo Unidades Jurisdicionadas: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios; Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social; Companhia Docas do Espirito Santo; Ministério da Infraestrutura Representagdo legal: Grazielle Fernandes Pettene,
Pedro José de Almeida Ribeiro (163.187/0AB-RJ), Maritisa Mara Gambirasi Carcinoni, Lauro Luiz Studart Ledo (121.055/0OAB-RJ), Estevdo Gomes Correa dos Santos (166.597/0AB-RJ) e outros, representando Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social; Viviane
Dias de Lima (25.506/0AB-ES), Luciana Spelta Barcelos (9.765/0AB-ES), Greizi Lane Toledo Talon (15.576/0OAB-ES), Mariana Andrade Covre (14.524/0AB-ES), Willian Gurgel Gusm3&o (14.605/0AB-ES) e outros, representando Federac3o das Industrias do Estado do Espirito
Santo; Marcelise de Miranda Azevedo (13811/0AB-DF), representando Sindicato dos Trabalhadores Portudrios, Portudrios Avulsos e com Vinculo Empregaticio nos Portos do Estado do Espirito Santo; Ingrid Nathalia de Paiva Dantas, Guilherme Ornelas Monteiro e outros,
representando Associagdo de Terminais Portudrios Privados; Ataide Mendes da Silva Filho (174.174/0AB-SP), representando Federacdo Nacional das Operacdes Portudrias; Felipe Correa Castilho (35.039/0AB-DF) e Carla Carolina Pecora Gomes (308.126/0AB-SP),
representando Associagdo Brasileira dos Terminais Portudrios; Adriano Barcelos Romeiro (97.403/OABRIJ), Paulo Roberto Pires Ferreira (77.237/0AB-RJ) e outros, representando Sindicato da Guarda Portudria no Estado do Espirito San; Nabila Gomes Santos (21.151/0OAB-ES) e
Luiz Fernando Barbosa Santos (21.130/OAB-ES), representando Associagdo dos Operadores Portudrios do Estado do Espirito Santo. SUMARIO: DESESTATIZACAO. COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO (CODESA). ALIENACAO DA TOTALIDADE DAS ACOES DE TITULARIDADE
DA UNIAO ASSOCIADA A OUTORGA DA CONCESSAO DO SERVIGO PUBLICO DE ADMINISTRAGAO DOS PORTOS ORGANIZADOS DE VITORIA E BARRA DO RIACHO, NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. AVALIACAO DO MODELO INSTITUCIONAL REGULATORIO E DAS VIABILIDADES
TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA DO EMPREENDIMENTO. EXAME DA ADEQUAGAO DAS MINUTAS JURIDICAS (EDITAL E CONTRATO) E DOS PROCEDIMENTOS DE CONSULTA/AUDIENCIA PUBLICA AO ORDENAMENTO JURIDICO E AOS ESTUDOS DE VIABILIDADE DO PROJETO.
MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU. DETERMINAGOES. RECOMENDAGOES. CIENCIAS. Passemos a elas: ACORDAO N2 2931/2021 - TCU - Plendrio 1. Processo n@ TC 029.883/2017-2. 2. Grupo Il - Classe de Assunto: VII - Desestatizaggo. 3.
Interessados/Responsaveis: ndo ha. 4. Unidades Jurisdicionadas: Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios; Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social; Companhia Docas do Espirito Santo; Ministério da Infraestrutura. 5. Relator: Ministro Bruno Dantas. 6.
Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira. 7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Portudria e Ferrovidria (SeinfraPor). (...) 9. Acérddo: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento de desestatizagdo,
por meio da alienagdo da totalidade das agdes de titularidade da Unido, emitidas pela Companhia Docas do Espirito Santo (Codesa), associada a outorga da concessdo do servigo publico de administragdo dos portos organizados de Vitéria e Barra do Riacho, no estado do
Espirito Santo, ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator, em: 9.3. determinar ao Ministério da Infraestrutura, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, e no art. 250, inciso Il, do
Regimento Interno/TCU, que:

procedimento sugerido, e ndo imposto, a Concessionaria.

Ademais, informamos que o PTO n3o estabelece obrigagdo da Concessionaria incorporar funcionarios da SPI, tampouco de transformar “sem concurso publico funciondrios municipais em federais”, como sugerido pelo autor da contribuigdo. Conforme ja ressaltado, sugere-se uma negociagdo e
alinhamento de informagdes para assegurar uma transigdo segura e sem interrupgdo entre a SPI e a futura Concessiondria.

Nesse sentido, o item 5 do Anexo 9 da minuta de contrato ndo tem a finalidade de tornar a Concessiondria responsdvel pelos funcionarios da SPI, apenas de provocar um didlogo para subsidiar um planejamento envolvendo os diversos aspectos da transferéncia operacional.

No que diz respeito ao acérddo do TCU relativo a desestatizagdo da CODESA, destacamos a importancia de se levar em consideragdo as recomendagdes e determinagdes da Corte de Contas realizadas em estudos passados para o aprimoramento de novos estudos. Dessa forma, buscou-se agregar as
contribuigdes constantes no referido acérdao aplicaveis ao projeto em analise. Ainda assim, o TCU devera realizar acompanhamento especifico relativo ao processo de desestatizagdo do Porto de Itajai. Nessa oportunidade, serdo levadas em consideragdo todas as questdes apontadas pela Corte de
Contas relativas ao presente projeto.

Sobre o valor a ser pago a EPL pela Concessionaria pela estruturagdo do projeto, informamos que este foi acordado em Plano de Trabalho assinado com o Ministério da Infraestrutura. O seu racional esta expresso em composicdo do orcamento referencial constante na NOTA TECNICA N2
44/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, disponibilizada no site da ANTAQ juntamente com os demais documentos relativos ao leil3o.

Sobre as condigbes de navegagdo, O contrato de dragagem de manutengdo vigente prescreve obrigagdes para que a contratada garanta profundidades minimas de 13,5m DHN no canal interno e nas bacias de evolugdo e 14,0m DHN no canal externo. O Plano de Exploragdo Portudria (PEP) reproduz
exatamente tais cldusulas contratuais. As profundidades apresentadas no Oficio 613/2021/Delltajai-MB e no Oficio n? 74/2021 — OPE sdo conjunturais e estdo sujeitas ao assoreamento continuo ao longo do estudrio. Dados fornecidos pela Superintendéncia do Porto de Itajai-SPI atestam, em 17 de
fevereiro de 2022, que o canal externo estava com MPO de 14,0m DHN. Portanto, ndo hd retrocesso na capacidade do acesso aquaviario. Pelo contrario, a modelagem ora submetida a audiéncia publica prevé uma campanha de dragagem de aprofundamento a ser executada no médio prazo,
promovendo o aumento de capacidade do Porto de Itajai para os préximos anos da concess&o.

Por fim, no que diz respeito ao modelo de exploracdo portuaria adotado, as razdes ja foram amplamente debatidas e estdo consignadas inclusive na NOTA TECNICA N2 45/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, disponibilizada no site da ANTAQ juntamente com os demais documentos relativos ao
leildo. A seguir cita-se trecho do racional para a dogdo do modelo proposto apresentado na referida Nota Técnica:

“5.2 O objeto contratual foi definido com base nas caracteristicas especificas do Porto Organizado de Itajai e na modelagem proposta para a sua exploragdo. Trata-se de um porto com dimensdes relativamente pequenas, que possui uma Unica area arrendada para a realizagdo de operagbes portuaria
Ademais, a vocagdo do Porto é praticamente apenas para um Unico perfil de carga - contéineres. Nesse mercado, ha um ambiente concorrencial bastante competitivo, tendo em vista os demais terminais de contéineres na drea de influéncia do Porto, em especial o Terminal de Uso Privado da
Portonave, em Navegantes-SC. Com base nessas caracteristicas e nos demais aspectos detalhadamente analisados nos estudos de viabilidade, buscou-se definir o objeto do contrato com base nos limites estabelecidos pela legislagdo.

5.3 Nesse sentido, o art. 20 do Decreto n2 8.033/13 estabelece trés possibilidades de contrato de concessdo para a exploragdo de porto organizado:

Art. 20. O objeto do contrato de concessdo podera abranger:

| - 0 desempenho das fungdes da administragdo do porto e a exploragdo direta e indireta das instalagdes portudrias;

11 - o desempenho das fungdes da administragdo do porto e a exploragdo indireta das instalagBes portudrias, vedada a sua exploragdo direta; ou

1l - o desempenho, total ou parcial, das fungbes de administragdo do porto, vedada a exploragdo das instalagbes portudrias.

5.4 Uma vez que as caracteristicas do Porto de Itajai demandam alto grau de eficiéncia, ndo havendo "ambiente condominial" caracterizado por diversas areas arrendadas, verificou-se que seria mais adequado que a administragdo do porto pudesse ser capaz de realizar, ela prépria, a atividade de
operagdo portudria. Isso traz vantagens ao empreendimento, como sinergias entre as atividades de administragdo do porto e a operagdo portuaria, o que possibilita a redugdo de custos, bem como maior agilidade, flexibilidade e eficiéncia das operagdes. Em suma, para ter capacidade competitiva
frente a concorréncia, até mesmo em relagdo aos terminais privados, entendeu-se necessario que a Concessiondria explore as instalagdes portudrias com base em conceito de porto empreendedor. Nesse sentido, optou-se pelo enquadramento no inciso | do art. 20 do Decreto n2 8.033/2013, que

won

permite "o desempenho das fungdes da administragdo do porto e a exploragdo direta e indireta das instalagdes portuarias".




50 Anexos da Anexo 09 - PARTE 3 DE 3 [...]9.3.2. nos préximos processos de desestatizagdo de portos publicos, em atengdo aos principios da publicidade e da transparéncia, divulgue, com antecedéncia razoavel ao adequado exame da matéria pelos interessados, todas as informagdes técnicas, Sobre a transi¢do operacional, ressaltamos que a Concessiondria deverd elaborar, nos termos do Anexo 9 da minuta de contrato, um Plano de Transferéncia Operacional — PTO, a fim de assegurar uma transigao eficaz das operagdes portudrias e da seguranga operacional do Porto de Itajai, entre a SPI
. .~ econdmico-financeiras, ambientais e juridicas constantes dos estudos de viabilidade, com destaque para o modelo econémico-financeiro do projeto, devidamente revisadas e atualizadas; (Grifo Nosso0).9.5. recomendar ao Ministério da Infraestrutura, com fundamento no art.|a Concessionaria, minimizando, assim, potenciais impactos sobre os Usuarios, os Operadores Portudrios e todas as outras partes envolvidas no complexo portuario.
Minuta de Tran5|;ao 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de: [...] 9.5.2. nos préximos processos de desestatizagdo de portos publicos: 9.5.2.1. realize estudo aprofundado das alternativas de modelos portuérios existentes no mundo, sopesando |0 item 5 do Anexo 9 da minuta de contrato dispde: “Sugere-se que o Plano de Transferéncia Operacional preveja acdes equivalentes as descritas abaixo: [...] Negociagdo com a SPI para assegurar uma transferéncia tranquila dos bens, contratos, documentagio e funcionarios a Concessionaria.”.
Contrato de Operacional riscos e vantagens de cada um deles, e explicitando o enderegamento para cada um dos riscos identificados, com vistas a fundamentar a escolha do modelo a ser adotado, em ateng&o aos principios da eficiéncia e da motivacdo dos atos administrativos; (Grifo Noss0).9.5.2.2. [Com base nessa disposi¢do, espera-se que a SPI se coloque a disposi¢do para tratar com a Concessionaria questdes relativas a transferéncia operacional. Ndo ha imposi¢do de novas obrigacdes a SPI que extrapolem o Convénio n2 08/97. Vale notar, inclusive, que a referida negociacdo é um
Concess3o promova a revisdo do fluxo de avaliagdo, validagdo e aprovagdo dos documentos produzidos no dmbito dos processos de desestatizagdo, com envolvimento ndo sé da Antag, como também dos demais entes governamentais competentes; Conforme longamente analisados os|procedimento sugerido, e ndo imposto, a Concessionaria.
documentos em Audiéncia Publica percebe-se o descumprimento do ACORDAO N2 2931/2021 - TCU - Plendrio em relagdo ao item 9.3.2. ( nos préximos processos de desestatizagdo de portos publicos, em atengdo aos principios da publicidade e da transparéncia, divulgue, |Ademais, informamos que o PTO n3o estabelece obrigacdo da Concessionaria incorporar funcionarios da SPI, tampouco de transformar “sem concurso publico funcionarios municipais em federais”, como sugerido pelo autor da contribuicdo. Conforme ja ressaltado, sugere-se uma negociacdo e
com antecedéncia razoavel ao adequado exame da matéria pelos interessados, todas as informagdes técnicas, econdmico-financeiras, ambientais e juridicas constantes dos estudos de viabilidade, com destaque para o modelo econémico-financeiro do projeto, devidamente [alinhamento de informagdes para assegurar uma transigdo segura e sem interrupgdo entre a SPI e a futura Concessiondria.
revisadas e atualizadas; ) nos seguintes aspectos por parte dos orgdos supostamente técnicos que desenvolveram a elaboragdo do anexo da minuta de edital e do contrato de concessdo: O item 6.2.2 estipula que previamente a elaboragao do contrato devera o adjucatdrio  |Nesse sentido, o item 5 do Anexo 9 da minuta de contrato ndo tem a finalidade de tornar a Concessionaria responsavel pelos funcionarios da SPI, apenas de provocar um dialogo para subsidiar um planejamento envolvendo os diversos aspectos da transferéncia operacional.
recolher pagamento a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), a titulo de remuneragdo devido pela implementac3o e estruturagdo do projeto de concessdo do Porto Organizado, do valor de R$5.166.098,02 (cinco milhdes, cento e sessenta e seis mil, noventa e oito reais e|No que diz respeito ao acérddo do TCU relativo a desestatizagdo da CODESA, destacamos a importancia de se levar em consideragio as recomendacdes e determinacdes da Corte de Contas realizadas em estudos passados para o aprimoramento de novos estudos. Dessa forma, buscou-se agregar as
dois centavos), corrigidos anualmente pelo IPCA a partir da data-base de janeiro de 2021, entretanto tal pagamento ndo parece encontrar suporte na legislagdo que define as competéncias da EPL, bem como ndo ha qualquer indicagdo dos motivos que levaram a definigdo dogcontribuiges constantes no referido acérdao aplicaveis ao projeto em analise. Ainda assim, o TCU devera realizar acompanhamento especifico relativo ao processo de desestatizagdo do Porto de Itajai. Nessa oportunidade, serdo levadas em consideragdo todas as questdes apontadas pela Corte de
valores superiores a 5 (cinco) milhBes de reais; Ndo ha qualquer indicagdo dos motivos que levaram aos orgdos supostamente técnicos que desenvolveram a elaboragdo do anexo da minuta de contrato a fixarem no item 23 do Anexo 1 do Contrato que a Concessiondria Contas relativas ao presente projeto.
privada disponibilize aos usudrios condigdes de navegagao inferiores as garantidas pela Autoridade Portuaria Municipal - Superintendéncia do Porto de Itajai -; Até 2028 se observados os patamares definidos pelos orgdos supostamente técnicos que desenvolveram a Sobre o valor a ser pago a EPL pela Concessionaria pela estruturagdo do projeto, informamos que este foi acordado em Plano de Trabalho assinado com o Ministério da Infraestrutura. O seu racional esta expresso em composigdo do orcamento referencial constante na NOTA TECNICA N2
elaboragdo do anexo da minuta de contrato devera a Concessiondria entregar profundidades minimas do canal em condigdes inferiores as atuais, em claro retrocesso e prejuizo ao interesse publico e a eficiéncia da navegagao; Ao definir os Parametros da Concessdo e os 44/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, disponibilizada no site da ANTAQ juntamente com os demais documentos relativos ao leildo.
indices de aferigdo dos respectivos parametros relativos aos ID2 e ID3 os orgdos supostamente técnicos que desenvolveram a elaboragdo do anexo da minuta de contrato optaram por estabelecer como termo inicial de aplicagdo marcos temporais futuros sem a menor fumag{Sobre as condigbes de navegagdo, O contrato de dragagem de manutengdo vigente prescreve obrigagbes para que a contratada garanta profundidades minimas de 13,5m DHN no canal interno e nas bacias de evolugdo e 14,0m DHN no canal externo. O Plano de Exploragdo Portuaria (PEP) reproduz
de respeito aos ditames do item 9.3.2. do ACORDAO N2 2931/2021 - TCU . Por fim, da analise das notas técnicas disponibilizadas na Audiéncia Publica ndo se pode extrair o cumprimento ao disposto no ACORDAO N2 2931/2021 - TCU, no tocante ao item 9.5.2.1: 9.5.2. nos exatamente tais clausulas contratuais. As profundidades apresentadas no Oficio 613/2021/Delltajai-MB e no Oficio n? 74/2021 — OPE sdo conjunturais e estdo sujeitas ao assoreamento continuo ao longo do estudrio. Dados fornecidos pela Superintendéncia do Porto de Itajai-SPI atestam, em 17 de
proximos processos de desestatizagdo de portos publicos: 9.5.2.1. realize estudo aprofundado das alternativas de modelos portuarios existentes no mundo, sopesando riscos e vantagens de cada um deles, e explicitando o enderegamento para cada um dos riscos fevereiro de 2022, que o canal externo estava com MPO de 14,0m DHN. Portanto, ndo hd retrocesso na capacidade do acesso aquaviario. Pelo contrario, a modelagem ora submetida a audiéncia publica prevé uma campanha de dragagem de aprofundamento a ser executada no médio prazo,
identificados, com vistas a fundamentar a escolha do modelo a ser adotado, em atengdo aos principios da eficiéncia e da motivagdo dos atos administrativos; (Grifo Nosso) . Confrontagdo efetiva das modelagens pode ser encontrada na presente contribuigdo da promovendo o aumento de capacidade do Porto de Itajai para os préximos anos da concessao.
Superintendéncia do Porto de Itajai, nos Estudos contratados junto ao Centro de Exceléncia da UNIVALI - referéncia em pesquisas na area logistica portuaria e maritima - no sentido de adversar a modelagem posta a Concessdo (item 1.1.). Sobreleve-se que n3o ha evidéncias d{Por fim, no que diz respeito ao modelo de exploragéo portuaria adotado, as razdes ja foram amplamente debatidas e estdo consignadas inclusive na NOTA TECNICA N2 45/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, disponibilizada no site da ANTAQ juntamente com os demais documentos relativos ao
modelos exitosos de transferéncia das fungbes estatais de uma Autoridade Portuaria municipal para uma concessiondria privada no direito comparado, motivo pelo qual urge a revisdo da modelagem apresentada na minuta do Edital (. leildo. A seguir cita-se trecho do racional para a dogdo do modelo proposto apresentado na referida Nota Técnica:
“5.2 O objeto contratual foi definido com base nas caracteristicas especificas do Porto Organizado de Itajai e na modelagem proposta para a sua exploragdo. Trata-se de um porto com dimensdes relativamente pequenas, que possui uma Unica area arrendada para a realizagdo de operagbes portuaria
Ademais, a vocagdo do Porto é praticamente apenas para um Unico perfil de carga - contéineres. Nesse mercado, ha um ambiente concorrencial bastante competitivo, tendo em vista os demais terminais de contéineres na drea de influéncia do Porto, em especial o Terminal de Uso Privado da
Portonave, em Navegantes-SC. Com base nessas caracteristicas e nos demais aspectos detalhadamente analisados nos estudos de viabilidade, buscou-se definir o objeto do contrato com base nos limites estabelecidos pela legislagdo.
5.3 Nesse sentido, o art. 20 do Decreto n2 8.033/13 estabelece trés possibilidades de contrato de concessdo para a exploragdo de porto organizado:
Art. 20. O objeto do contrato de concessdo podera abranger:
| - 0 desempenho das fungdes da administragdo do porto e a exploragdo direta e indireta das instalagdes portudrias;
Il - o desempenho das fungdes da administragdo do porto e a exploragdo indireta das instalagBes portudrias, vedada a sua exploragdo direta; ou
1l - o desempenho, total ou parcial, das fungbes de administragdo do porto, vedada a exploragdo das instalagbes portudrias.
5.4 Uma vez que as caracteristicas do Porto de Itajai demandam alto grau de eficiéncia, ndo havendo "ambiente condominial" caracterizado por diversas areas arrendadas, verificou-se que seria mais adequado que a administragdo do porto pudesse ser capaz de realizar, ela prépria, a atividade de
operagdo portudria. Isso traz vantagens ao empreendimento, como sinergias entre as atividades de administragdo do porto e a operagéo portuaria, o que possibilita a redugdo de custos, bem como maior agilidade, flexibilidade e eficiéncia das operagdes. Em suma, para ter capacidade competitiva
frente a concorréncia, até mesmo em relagdo aos terminais privados, entendeu-se necessario que a Concessiondria explore as instalagdes portudrias com base em conceito de porto empreendedor. Nesse sentido, optou-se pelo enquadramento no inciso | do art. 20 do Decreto n2 8.033/2013, que
permite "o desempenho das fungdes da administragdo do porto e a exploragdo direta e indireta das instalagdes portudrias".”
51 Anexos da Anexo 09 - () CONT|NUACAO E PARTE FINAL DA PARTE 3 DE 3: () Sobreleve-se que n3o ha evidéncias de modelos exitosos de transferéncia das fu ng(")es estatais de uma Autoridade Portudria municipal para uma Sobre a transi¢do operacional, ressaltamos que a Concessiondria deverd elaborar, nos termos do Anexo 9 da minuta de contrato, um Plano de Transferéncia Operacional — PTO, a fim de assegurar uma transic3o eficaz das operagdes portudrias e da seguranga operacional do Porto de Itajai, entre a SPI
. .~ . L. . L . - . . . A . Sl a Concessionaria, minimizando, assim, potenciais impactos sobre os Usuarios, os Operadores Portudrios e todas as outras partes envolvidas no complexo portuario.
Minuta de Transi¢ao concessionaria privada no direito comparado, motivo pelo qual urge a revisdo da modelagem apresentada na minuta do Edital, do Contrato e todos os documentos objeto da Audiéncia Pdblica N. oi . e a ] L ) L ) A . o - - ) . PR o,
» item 5 do Anexo 9 da minuta de contrato dispde: “Sugere-se que o Plano de Transferéncia Operacional preveja agdes equivalentes as descritas abaixo: [...] Negociagdo com a SPI para assegurar uma transferéncia tranquila dos bens, contratos, documentagdo e funcionarios a Concessionaria.”.
Contrato de Operacional 05/2022, no que se refere as defini¢des relativas a Concessdo também da Autoridade Portudria. Os registros formulados neste momento de CONTRIBUICAO demonstrar utilizacdo minima da Com base nessa disposigio, espera-se que a SPI se coloque a disposigdo para tratar com a Concessiondria questdes relativas a transferéncia operacional. Ndo ha imposigdo de novas obrigagdes a SPI que extrapolem o Convénio n2 08/97. Vale notar, inclusive, que a referida negociagdo é um
Concessao oportunidade de participagdo social, com objetivo de contribuir para seu aprimoramento, sob pena de se prosseguir com minutas e seus anexos contento lacunas prejudiciais ao processo, ao Porto de |Procedimento sugerido, e ndo imposto, & Concessionaria.
., . , . . . - . - . . . , Ademais, informamos que o PTO n3o estabelece obrigagdo da Concessionaria incorporar funcionarios da SPI, tampouco de transformar “sem concurso publico funciondrios municipais em federais”, como sugerido pelo autor da contribuigdo. Conforme ja ressaltado, sugere-se uma negociagdo e
Itajai e a cidade-porto, além de poderem levar a nulidade, como todo respeito. Ndo se trata de impugnagdo, pois para tal finalidade havera momento oportuno. Portanto, Senhores, a atual alinhamento de informacBes para assegurar uma transicio segura e sem interrupgdo entre a SP e a futura Concessiondria.
administragdo da Superintendéncia do Porto de Itajai, observando os principios administrativos norteadores da administragdo publica, e principalmente pelo exposto neste presente oficio, requer a Nesse sentido, o item 5 do Anexo 9 da minuta de contrato n3o tem a finalidade de tornar a Concessiondria responsavel pelos funcionarios da SPI, apenas de provocar um dialogo para subsidiar um planejamento envolvendo os diversos aspectos da transferéncia operacional.
inclusdo destas razdes ao processo administrativo da Audiéncia Publica N. 05/2022, TODAVIA se reserva o direito de complementar sugest()es e crl'timas, aqui n3o eIencadas, bem como provar o que No que diz respeito ao acérddo do TCU relativo a desestatizagdo da CODESA, destacamos a importancia de se levar em consideragdo as recomendagdes e determinagdes da Corte de Contas realizadas em estudos passados para o aprimoramento de novos estudos. Dessa forma, buscou-se agregar as
N L. - contribuigBes constantes no referido acérdao aplicaveis ao projeto em analise. Ainda assim, o TCU devera realizar acompanhamento especifico relativo ao processo de desestatizagdo do Porto de Itajai. Nessa oportunidade, serdo levadas em consideragdo todas as questdes apontadas pela Corte de
alega por todos os meios de prova em direito admitidas. Contas relativas ao presente projeto.
Sobre o valor a ser pago a EPL pela Concessionaria pela estruturagdo do projeto, informamos que este foi acordado em Plano de Trabalho assinado com o Ministério da Infraestrutura. O seu racional esta expresso em composi¢do do orcamento referencial constante na NOTA TECNICA N2
44/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, disponibilizada no site da ANTAQ juntamente com os demais documentos relativos ao leil3o.
Sobre as condigdes de navegagdo, O contrato de dragagem de manutengdo vigente prescreve obrigagdes para que a contratada garanta profundidades minimas de 13,5m DHN no canal interno e nas bacias de evolugdo e 14,0m DHN no canal externo. O Plano de Exploragdo Portudria (PEP) reproduz
exatamente tais clausulas contratuais. As profundidades apresentadas no Oficio 613/2021/Delltajai-MB e no Oficio n? 74/2021 — OPE sdo conjunturais e estdo sujeitas ao assoreamento continuo ao longo do estudrio. Dados fornecidos pela Superintendéncia do Porto de Itajai-SPI atestam, em 17 de
fevereiro de 2022, que o canal externo estava com MPO de 14,0m DHN. Portanto, ndo hd retrocesso na capacidade do acesso aquaviario. Pelo contrario, a modelagem ora submetida a audiéncia publica prevé uma campanha de dragagem de aprofundamento a ser executada no médio prazo,
promovendo o aumento de capacidade do Porto de Itajai para os préximos anos da concess&o.
Por fim, no que diz respeito ao modelo de exploracdo portuaria adotado, as razdes ja foram amplamente debatidas e estdo consignadas inclusive na NOTA TECNICA N2 45/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, disponibilizada no site da ANTAQ juntamente com os demais documentos relativos ao
leildo. A seguir cita-se trecho do racional para a dogdo do modelo proposto apresentado na referida Nota Técnica:
“5.2 O objeto contratual foi definido com base nas caracteristicas especificas do Porto Organizado de Itajai e na modelagem proposta para a sua exploragdo. Trata-se de um porto com dimensdes relativamente pequenas, que possui uma Unica area arrendada para a realizagdo de operagbes portuaria
Ademais, a vocagdo do Porto é praticamente apenas para um Unico perfil de carga - contéineres. Nesse mercado, ha um ambiente concorrencial bastante competitivo, tendo em vista os demais terminais de contéineres na drea de influéncia do Porto, em especial o Terminal de Uso Privado da
Portonave, em Navegantes-SC. Com base nessas caracteristicas e nos demais aspectos detalhadamente analisados nos estudos de viabilidade, buscou-se definir o objeto do contrato com base nos limites estabelecidos pela legislagdo.
5.3 Nesse sentido, o art. 20 do Decreto n2 8.033/13 estabelece trés possibilidades de contrato de concessdo para a exploragdo de porto organizado:
Art. 20. O objeto do contrato de concessdo podera abranger:
| - 0 desempenho das fungdes da administragdo do porto e a exploragdo direta e indireta das instalagdes portudrias;
11 - o desempenho das fungdes da administragdo do porto e a exploragdo indireta das instalagdes portudrias, vedada a sua exploragdo direta; ou
1l - o desempenho, total ou parcial, das fungbes de administragdo do porto, vedada a exploragdo das instalagbes portudrias.
5.4 Uma vez que as caracteristicas do Porto de Itajai demandam alto grau de eficiéncia, ndo havendo "ambiente condominial" caracterizado por diversas areas arrendadas, verificou-se que seria mais adequado que a administragdo do porto pudesse ser capaz de realizar, ela prépria, a atividade de
operagdo portudria. Isso traz vantagens ao empreendimento, como sinergias entre as atividades de administragdo do porto e a operagdo portuaria, o que possibilita a redugdo de custos, bem como maior agilidade, flexibilidade e eficiéncia das operagdes. Em suma, para ter capacidade competitiva
frente a concorréncia, até mesmo em relagdo aos terminais privados, entendeu-se necessario que a Concessionaria explore as instalagdes portudrias com base em conceito de porto empreendedor. Nesse sentido, optou-se pelo enquadramento no inciso | do art. 20 do Decreto n2 8.033/2013, que
permite "o desempenho das fungdes da administragdo do porto e a exploragdo direta e indireta das instalagdes portudrias".”

52 |Anexos da Anexo 09 - Os trabalhadores portudrios e todos aqueles que dependem do Porto Publico, bem como o préprio municipio de Itajai poderdo ser prejudicados, principalmente porque sdo esses Agentes que sofrerdo |Agradecemos a contribuicdo. A Lei 12.815/13 garante a continuidade do trabalho portudrio avulso no Porto de Itajai, que permanecerd um Porto Organizado. Em relag¢do aos trabalhadores da SPI, é preciso observar as
Minuta de Transigdo impactos diretos e indiretos com a assuncdo da Autoridade Portudria por empresa privada, que passara a exercer presumidamente poder de policia em beneficio préprio, objetivando unicamente seu  |regras estabelecidas no Convénio 08/97, que tem como objeto a delegacdo do Porto de Itajai ao Municipio. Segundo a Clausula Décima do referido Convénio, “Na hipotese de extingdo da delegacio, ndo resultara para a
Contrato de Operacional resultado financeiro, sem atentar para o interesse publico local. Unido qualquer espécie de responsabilidade em relagdo aos encargos, 6nus, obrigagdes ou compromissos vencidos ou a vencer, assumidos pelo DELEGATARIO com seus empregados [...]"”. Dessa forma, percebe-se que os
Concessdo custos e demais responsabilidades relacionadas aos empregados da SPI sdo de competéncia do Municipio e ndo da Unido.

53 |Anexos da Anexo 09 - Transicdo Operacional Anexo 9 da Minuta de Contrato Os orgdos supostamente técnicos que desenvolveram o Anexo 9 da Minuta de Contrato na NOTA TECNICA N2 56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1- Sem contribuigdes
Minuta de Transi¢ao EPL/DPL-EPL que justifica a elaboracdo dos documentos juridicos - minuta de edital, contrato e seus respectivos anexos - que suportam os procedimentos tendentes a desestatiza¢do do Porto
Contrato de Operacional Organizado de Itajai dizem: Transi¢do Operacional (...) 5.43. A fim de assegurar uma transicdo eficaz das operagGes portuarias e da seguranga operacional do Porto Organizado de Itajai, entre a SPl e a

Concessao

concessionaria, minimizando, assim, potenciais impactos sobre os usuarios, os operadores portudrios e todas as demais partes envolvidas no complexo portudrio, a concessiondria devera desenvolver
um Plano de Transferéncia Operacional - PTO, nos termos especificados no Anexo 9 da minuta de contrato. 5.44. A adogdo do PTO foi realizada nos moldes do projeto de desestatizacdo da Codesa. Vale
destacar que a exigéncia de PTO é uma pratica que vem sendo desenvolvida ha anos nos setores de infraestrutura, em especial no setor aeroportuario, e passou a ser adotada mais recentemente nos
arrendamentos portuarios, em casos especificos. (Grifo Nosso) 5.45. O PTO sera desenvolvido e implementado pela Concessiondaria em dois estagios: Estagio de Preparacgdo e Estagio de Operagao
Assistida. O primeiro estagio corresponde ao periodo em que a concessionaria elaborara o PTO, enquanto no segundo havera a sua execugdo, permanecendo a SPI responsavel pela administragdo do
Porto Organizado. Ainda, no Estagio de Operagdo Assistida cabera a Concessionaria desempenhar as a5Svidades detalhadas no Anexo 9, observando-se que os pregos e tarifas pagas pelos usuarios
durante a transigdo operacional ndo serdo devidos a Concessionaria. 5.46. Idealmente, deveria ser possivel atribuir a atual arrendatdria do Porto de Itajai o dever de realizar as agbes necessarias para
garantir a transicdo operacional com a concessionaria. Entretanto, ndo ha regra contratual que obrigue a arrendataria a isso, ademais, esse tipo de obriga¢do ndo poderia ser imposto a arrendataria
mediante o contrato de concessdo a ser firmado, do qual a arrendataria sequer é parte. Portanto, no intuito de mitigar esse problema, foi estabelecida obrigacdo da concessionaria de envidar esforgos
junto & atual arrendataria do Porto Organizado para a realizacdo do Estagio de Operagdo Assistida, sem prejuizo das obrigacSes da SPI relativas a transicdo . E de relevo destacar os dois excertos supra,
tendo em mente que as criticas que serdo apresentadas atacardo especialmente esses dois aspectos. Em primeiro lugar, uma definicdo prévia se faz indispensavel: A SPI NAO E A CODESA! Cabe desenhar]
o quadro infra, uma vez que a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) que desenvolveu os estudos que culminaram nos documentos juridicos da Audiéncia Publica n2 05/2022 e por isso exigir da
Concessiondria privada RS 5.166.098,02 (cinco milh3es, cento e sessenta e seis mil, noventa e oito reais e dois centavos), a titulo de remuneracdo devido pela implementaco e estruturacdo do projeto
de concessdo do Porto Organizado ndo se deu ao trabalho de modelar o projeto em conformidade com as premissas de Autoridade Portudria Delegada - natureza juridica da SPI -, a exemplo da Portos
do Parand e da PORTUS RS: CODESA: Companhia Docas do Espirito Santo, empresa publica sob a forma de sociedade anénima de capital fechado, vinculada ao Ministério da Infraestrutura, com sede e
foro na cidade de Vitdria, Estado do Espirito Santo. SPI: Superintendéncia do Porto de Itajai, autarquia vinculada ao Municipio de Itajai, com sede na Rua Blumenau, n2 5, Cidade de Itajai, Estado de Santa|
Catarina. A SPI - Autarquia Municipal que é - desempenha suas atividades de Administracdo do Porto de Itajai por Delegagdo federal que o Municipio firmou com a Unido Federal no qual se prescrevem
obrigagdes e termo final bem delimitados, inclusive citados em documentos dos Estudos da llustre EPL. Mas ndo é sé! Mais adiante fazemos questdo de demonstrar cabalmente as defini¢es que a
Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) quer imputar a SPI e extrapolam as obriga¢des do Convénio de Delegagdo e oneram sem necessidade e o minimo de legalidade juridica a Concessionaria -
sempre é bom lembrar que a EPL que desenvolveu os estudos da Audiéncia Publica n2 05/2022 ainda quer exigir da Concessiondria privada RS 5.166.098,02 (cinco milh&es, cento e sessenta e seis mil,
noventa e oito reais e dois centavos) por esse trabalho(!?) Realizada essa construgdo inicial, passemos as criticas.




54 |Anexos da Anexo 09 - Item 1.2 Anexo 9 da Minuta de Contrato Primeiro considerar o inteiro teor do item 1.2 e sua definigdo. A EPL quer que ltajai e Navegantes compartilhem um representante no comité. Trata-se de um Agradecemos a contribuigdo. Incialmente, informamos que, conforme o item 1.2 do Anexo 09 da minuta de Contrato, o Comité de Transi¢do devera ser formado, além dos demais representantes mencionados, por um
Minuta de Transi¢ao desrespeito com o Municipio de Itajai que sediou e sediara o Porto, além de comprometer o equilibrio da relagdo vital Porto-Cidade. Nessa esteira, requisitamos a modificagdo da composigdo do Comité [representante da Prefeitura de Itajai e por um representante da Prefeitura e Navegantes. N3o se trata de um mesmo representante para os dois municipios, mas um representante para cada municipio. O item do anexo
Contrato de Operacional para constar um representante exclusivamente do Municipio de Itajai. 1/4 5. A¢bes de transicdo operacional Anexo 9 da Minuta de Contrato Sugere-se que o Plano de Transferéncia Operacional preveja [em questdo serd ajustado para esclarecer essa disposic3o.

Concessdo acoes equivalentes as descritas abaixo: Equipe de Transi¢do A Equipe de Transicdo serd responsavel por gerenciar todos os aspectos da transi¢do operacional do Porto Organizado, incluindo as seguintes [Sobre a transigdo operacional, ressaltamos que a Concessiondria deverd elaborar, nos termos do Anexo 9 da minuta de contrato, um Plano de Transferéncia Operacional — PTO, a fim de assegurar uma transicdo eficaz das
atividades: 4€¢ Negociagdo com a SPI para assegurar uma transferéncia tranquila dos bens, contratos, documentaco e funcionarios a Concessiondria. Aqui cabe retormar a definig¢do inicial: A SPI NAO E |operacBes portudrias e da seguranga operacional do Porto de Itajai, entre a SPI e a Concessionaria, minimizando, assim, potenciais impactos sobre os Usuérios, os Operadores Portuarios e todas as outras partes
A CODESA! Cabe redesenhar o quadro infra, uma vez que a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) que desenvolveu os estudos que culminaram nos documentos juridicos da Audiéncia Publica n2 envolvidas ho complexo portudrio.
05/2022 e por isso quer exigir da Concessiondria privada RS 5.166.098,02 (cinco milhdes, cento e sessenta e seis mil, noventa e oito reais e dois centavos), a titulo de remuneracdo devido pela O item 5 do Anexo 9 da minuta de contrato disp&e: “Sugere-se que o Plano de Transferéncia Operacional preveja agbes equivalentes as descritas abaixo: [...] Negociagdo com a SPI para assegurar uma transferéncia
implementacdo e estruturagdo do projeto de concessdo do Porto Organizado ndo se deu nem ao trabalho de modelar o projeto em conformidade com as premissas de Autoridade Portudria Delegada - [tranquila dos bens, contratos, documentagao e funciondrios a Concessionaria.”.
natureza juridica da SPI -, a exemplo da Portos do Parana e da PORTUS RS: CODESA: Companhia Docas do Espirito Santo, empresa publica sob a forma de sociedade an6nima de capital fechado, Com base nessa disposi¢do, espera-se que a SPI se coloque a disposi¢do para tratar com a Concessiondria questdes relativas a transferéncia operacional. Ndo ha imposi¢do de novas obriga¢des a SPI que extrapolem o
vinculada ao Ministério da Infraestrutura, com sede e foro na cidade de Vitéria, Estado do Espirito Santo. SPI: Superintendéncia do Porto de Itajai, autarquia vinculada ao Municipio de Itajai, com sede na|Convénio n2 08/97. Vale notar, inclusive, que a referida negociacdo é um procedimento sugerido, e ndo imposto, a Concessiondria.
Rua Blumenau, n2 5, Cidade de Itajai, Estado de Santa Catarina. Senhores, a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) quer imputar a SPI obriga¢des que extrapolam o pactuado por meio do Convénio [Ademais, informamos que o PTO ndo estabelece obrigagdo da Concessionaria incorporar funcionarios da SPI, tampouco de transformar “sem concurso publico funcionarios municipais em federais”, como sugerido pelo
de Delegagdo e oneram sem necessidade e o minimo de legalidade juridica a Concessionaria - sempre é bom lembrar que a EPL que desenvolveu os documentos da Audiéncia Publica quer ainda exigir  [autor da contribuigdo. Conforme ja ressaltado, sugere-se uma negociagdo e alinhamento de informagdes para assegurar uma transi¢do segura e sem interrupgdo entre a SPI e a futura Concessionaria.
da Concessionéria privada RS 5.166.098,02 (cinco milhBes, cento e sessenta e seis mil, noventa e oito reais e dois centavos) por esse trabalho(!?) E, ainda, mais grave a nosso sentir: estd querendo dizer |Nesse sentido, o item 5 do Anexo 9 da minuta de contrato ndo tem a finalidade de tornar a Concessionaria responsdavel pelos funcionarios da SPI, apenas de provocar um didlogo para subsidiar um planejamento
que ao Concessionario privado recairdo obrigagdes relativas a funcionarios sem a menor necessidade!? A Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) que desenvolveu os estudos que culminaram nos envolvendo os diversos aspectos da transferéncia operacional.
documentos juridicos da Audiéncia Pdblica n2 05/2022 quer também imputar um custo e um dnus que ndo poderia ser exigido da Concessionaria. Explicamos! Em dezembro de 1997, o Porto de Itajai foi
delegado pela Unido ao Municipio de Itajai pelo prazo de 25 anos, através do Convénio 08/1997. No aludido Convénio estd expresso na CLAUSULA DECIMA que com o termo da Delegagdo eventual
responsabilidade relativa obrigagdes com seus empregados foi repassada ao Municipio de Itajai sem a possibilidade de retorno a Unido. Logo, querer imputar ao Concessiondrio uma responsabilidade
relativa a funcionarios, além de ir contra o pactuado em termos de Delegacgdo, é impor ao Concessionario privado um custo e uma responsabilidade que a ele ndo tem pertinéncia, sem a menor
necessidade, em evidente prejuizo irracional e reiteramos: desnecessario. E relevante nos socorrermos, ademais, novamente das licdes do Ministro do TCU, Bruno Dantas, em artigo publicado no
periddico O Globo (DANTAS, Bruno. O risco de d€Rinfantilizara€™ a gestdo publica. O Globo. 01.01.2018. https://oglobo. globo.com/opiniao/o-risco-de-infantilizar-gestao-publica-22258401) no qual
examina o controle de eficiéncia e razoabilidade dos critérios adotados pela administragdo publica em seus atos: Richard Posner caracteriza o consequencialismo pela necessidade de se observar os
impactos econdmicos das decisdes estatais, tendo em vista que a maximizagdo de riqueza incrementa o bem-estar das pessoas, e esse é o objetivo de qualquer nacdo. E comum decisdes bem-
intencionadas causarem resultados desastrosos. Segundo Posner, decisdes assim sdo intrinsecamente erradas. (Grifo Nosso) Outrossim, nas palavras do Ministro no aludido artigo: uma politica publica
gue consome dezenas ou centenas de bilhGes de reais do orgamento e ndo resulta em beneficios para a populagdo é tdo condenavel quanto uma licitagdo fraudada ou um contrato superfaturado .
55 Anexos da Anexo 09 - 2/4 Reiteramos: o anexo 9 esta querendo dizer que ao Concessionario privado recairdo obrigagdes relativas a funcionarios sem a menor necessidade e viabilidade juridica!? Ha outras questes de ordem Sobre a transi¢do operacional, ressaltamos que a Concessionaria devera elaborar, nos termos do Anexo 9 da minuta de contrato, um Plano de Transferéncia Operacional — PTO, a fim de assegurar uma transigéo eficaz das operagGes portuarias e da seguranga operacional do Porto de Itajai, entre a SPI
. .~ L. . . o A . . . N . o . L. , .. a Concessionaria, minimizando, assim, potenciais impactos sobre os Usuarios, os Operadores Portudrios e todas as outras partes envolvidas no complexo portuario.
Minuta de Transicao juridica a serem observadas: uma evidente invasdo de competéncia por parte da Unido (nesta proposigdo desnecessaria) em relagdo a funcionarios que prestaram concurso em nivel Municipal, para oi . e . ) o ) . ) o . - ) . o L,
item 5 do Anexo 9 da minuta de contrato dispde: “Sugere-se que o Plano de Transferéncia Operacional preveja agdes equivalentes as descritas abaixo: [...] Negociagdo com a SPI para assegurar uma transferéncia tranquila dos bens, contratos, documentagdo e funcionarios a Concessionaria.”.
Contrato de Operacional Autarquia Municipal, subvertendo, ademais, o principio do concurso publico. Os funcionarios sdo de responsabilidade do Municipio que devera enderegar, em sua esfera de competéncias, as definigdes |com base nessa disposico, espera-se que a SPI se coloque 4 disposicio para tratar com a Concessionaria questdes relativas 4 transferéncia operacional. Ndo hé imposicio de novas obrigacdes & SPI que extrapolem o Convénio n2 08/97. Vale notar, inclusive, que a referida negociagio é um
Concessao necessarias, a partir da extincdo da Autarquia Municipal. Vejamos o absurdo: permitir a permanéncia da disposi¢o estaria transformando SEM CONCURSO PUBLICO funcionarios municipais em federais {Procedimento sugerido, e ndo imposto, & Concessionaria.
. , L. L. ) ~ ~ . ~ Ademais, informamos que o PTO n3o estabelece obrigagdo da Concessionaria incorporar funcionarios da SPI, tampouco de transformar “sem concurso publico funcionarios municipais em federais”, como sugerido pelo autor da contribuigdo. Conforme ja ressaltado, sugere-se uma negociagdo e
-2- °
a iniciativa da EPL é teratoldgica, nesse asp?cto e merece ser suprimida de ;?Iano do Anexo 9 da Minuta de Contrato. DA DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.883/2017-2 - ACORDAO N alinhamento de informacBes para assegurar uma transicio segura e sem interrupgdo entre a SP e a futura Concessiondria.
2931/2021 - TCU - Plendrio. DESESTATIZACAO. COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO (CODESA). A despeito do alerta ja fimado ao orgdos supostamente técnicos que desenvolveram a elaboracio do |Nesse sentido, o item 5 do Anexo 9 da minuta de contrato n3o tem a finalidade de tornar a Concessionaria responsével pelos funcionarios da SPI, apenas de provocar um didlogo para subsidiar um planejamento envolvendo os diversos aspectos da transferéncia operacional.
anexo da minuta de edital e do contrato de concessdo e ainda querem exigir da Concessionaria privada RS 5.166.098,02 (cinco milhes, cento e sessenta e seis mil, noventa e oito reais e dois centavos) No que diz respeito ao acérddo do TCU relativo a desestatizagdo da CODESA, destacamos a importédncia de se levar em consideragédo as recomendagdes e determinagdes da Corte de Contas realizadas em estudos passados para o aprimoramento de novos estudos. Dessa forma, buscou-se agregar as
.166.035, y , )
- . P . . . . - ) L. contribuigBes constantes no referido acérdao aplicaveis ao projeto em analise. Ainda assim, o TCU devera realizar acompanhamento especifico relativo ao processo de desestatizagdo do Porto de Itajai. Nessa oportunidade, serdo levadas em consideragdo todas as questdes apontadas pela Corte de
ndo é demais reassentar que: A SPI NAO E A CODESA! Contudo, tendo em mente que o Tribunal de Contas da Unido, ao analisar o processo de desastatizagdo da Companhia Docas do Espirito Santo, Contas relativas ao presente projeto
além de fazer severas imputagﬁes quanto a (in)observéncia da Iegislagéo federal por parte do Poder Concedente, editou diversas determinagées a serem observadas nos procedimentos de Sobre o valor a ser pago a EPL pela Concessionaria pela estruturagdo do projeto, informamos que este foi acordado em Plano de Trabalho assinado com o Ministério da Infraestrutura. O seu racional esta expresso em composigdo do orcamento referencial constante na NOTA TECNICA N2
privatizacdo/desestatizacdo vindouros, motivo pelo qual pertinente o exame dos atos administrativos sob a 6tica da decisdo da Corte de Contas: GRUPO Il - CLASSE VII - Plendrio - TC 029.883/2017-2 44/2021/CEPROL-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, disponibilizada no site da ANTAQ juntamente com os demais documentos relativos ao leiléo.
. . . o o . | L. . | i o . ial hi L. Sobre as condigbes de navegagdo, O contrato de dragagem de manutengdo vigente prescreve obrigagdes para que a contratada garanta profundidades minimas de 13,5m DHN no canal interno e nas bacias de evolugdo e 14,0m DHN no canal externo. O Plano de Exploragdo Portudria (PEP) reproduz
Natureza: DeseStatlzagao Unidades Jurisdicionadas: AgenCIa Nacional de Transportes AquaV|ar|os, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Socia ’ Compan ia Docas do ESpIrItO Santo; exatamente tais cldusulas contratuais. As profundidades apresentadas no Oficio 613/2021/Delltajai-MB e no Oficio n? 74/2021 — OPE sdo conjunturais e estdo sujeitas ao assoreamento continuo ao longo do estudrio. Dados fornecidos pela Superintendéncia do Porto de Itajai-SPI atestam, em 17 de
Ministério da Infraestrutura Representagao legal: (...). SUMARIO: DESESTATIZACAO. COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO (CODESA). ALIENACAO DA TOTALIDADE DAS ACOES DE TITULARIDADE DA  [fevereiro de 2022, que o canal externo estava com MPO de 14,0m DHN. Portanto, ndo ha retrocesso na capacidade do acesso aquaviario. Pelo contrario, a modelagem ora submetida a audiéncia publica prevé uma campanha de dragagem de aprofundamento a ser executada no médio prazo,
UNIAO ASSOCIADA A OUTORGA DA CONCESSAO DO SERVIGO PUBLICO DE ADMINISTRAGAO DOS PORTOS ORGANIZADOS DE VITORIA E BARRA DO RIACHO, NO ESTADO DO ESP{RITO SANTO. AVALIAGAQ [Promovendo o aumento de capacidade do Porto de Itaja para os proximos anos da concessdo. ,
. . A ~ . Por fim, no que diz respeito ao modelo de exploragdo portudria adotado, as razdes ja foram amplamente debatidas e estdo consignadas inclusive na NOTA TECNICA N2 45/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, disponibilizada no site da ANTAQ juntamente com os demais documentos relativos ao
DO MODELO INSTITUCIONAL REGULATORIO E DAS VIABILIDADES TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA DO EMPREENDIMENTO. EXAME DA ADEQUACAO DAS MINUTAS JURIDICAS (EDITAL E CONTRATO) H,iiz0. A seguir cita-se trecho do racional para a docio do modelo proposto apresentado na referida Nota Técnica:
DOS PROCEDIMENTOS DE CONSULTA/AUDIENCIA PUBLICA AO ORDENAMENTO JURIDICO E AOS ESTUDOS DE VIABILIDADE DO PROJETO. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU. “5.2 O objeto contratual foi definido com base nas caracteristicas especificas do Porto Organizado de Itajai e na modelagem proposta para a sua explorago. Trata-se de um porto com dimensdes relativamente pequenas, que possui uma Unica area arrendada para a realizagdo de operagdes portudria
DETERM|NAC6ES RECOMENDACOES CIENCIAS. Passemos a elas: ACORDAO N2 2931/2021 - TCU - Plendrio 1. Processo n2 TC 029.883/2017-2. 2 Grupo Il - Classe de Assunto: VIl - Desestatiza¢3o. 3 Ademais, a vocagdo do Porto é praticamente apenas para um Unico perfil de carga - contéineres. Nesse mercado, ha um ambiente concorrencial bastante competitivo, tendo em vista os demais terminais de contéineres na area de influéncia do Porto, em especial o Terminal de Uso Privado da
) .. . , ’ ) ’ . ) .. ) . ’ A ’ T .. K ’ A n Portonave, em Navegantes-SC. Com base nessas caracteristicas e nos demais aspectos detalhadamente analisados nos estudos de viabilidade, buscou-se definir o objeto do contrato com base nos limites estabelecidos pela legislagdo.
Interessados/Responsaveis: ndo ha. 4. Unidades Jurisdicionadas: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios; Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social; Companhia Docas do Espirito 5.3 Nesse sentido, o art. 20 do Decreto n® 8.033/13 estabelece trés possibilidades de contrato de concessdo para a exploracio de porto organizado:
Santo; Ministério da Infraestrutura. 5. Relator: Ministro Bruno Dantas. 6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira. 7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Art. 20. O objeto do contrato de concess&o poderd abranger:
Infraestrutura Portudaria e Ferroviaria (SeinfraPor). (...) 9. Acérddo: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento de desestatizaco, por meio da alienacio da totalidade das agBes de |~ © desempenho das funcdes da administraggo do porto e a exploragdo direta e indireta das instalacGes portudrias; o
3 K . . . L. ) . - A Lo . . . L. Il - o desempenho das fungdes da administragdo do porto e a exploragdo indireta das instalagdes portuarias, vedada a sua exploragdo direta; ou
titularidade da Unido, emitidas pela Companhia Docas do Espirito Santo (Codesa), associada a outorga da concessdo do servigo publico de administragdo dos portos organizados de Vitéria e Barra do Ill - o desempenho, total ou parcial, das funcdes de administracio do porto, vedada a exploragio das instalagdes portudrias.
Riacho, no estado do Espirito Santo, ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sessido Plena ria, ante as razoes expostas pelo Relator, em: 9.3. determinar ao Ministério da 5.4 Uma vez que as caracteristicas do Porto de Itajai demandam alto grau de eficiéncia, ndo havendo "ambiente condominial" caracterizado por diversas areas arrendadas, verificou-se que seria mais adequado que a administragdo do porto pudesse ser capaz de realizar, ela prépria, a atividade de
Infraestrutura, com fundamento no art. 43. inciso |. da Lei 8 443/1992 e no art. 250. inciso 1. do Regimento Interno/TCU que: operagdo portudria. Isso traz vantagens ao empreendimento, como sinergias entre as atividades de administragdo do porto e a operagdo portuaria, o que possibilita a redugdo de custos, bem como maior agilidade, flexibilidade e eficiéncia das operagdes. Em suma, para ter capacidade competitiva
’ ! ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ! ! frente a concorréncia, até mesmo em relagdo aos terminais privados, entendeu-se necessario que a Concessionaria explore as instalagdes portudrias com base em conceito de porto empreendedor. Nesse sentido, optou-se pelo enquadramento no inciso | do art. 20 do Decreto n2 8.033/2013, que
permite "o desempenho das fungdes da administragdo do porto e a exploragdo direta e indireta das instalagdes portudrias".”
56 Anexos da Anexo 09 - 3/4 [] 9.3.2. nos préximos processos de desestatizagéo de portos pL’Jb“COS, em atengéo aos principios da publicidade eda transparéncia, divulgue, com antecedéncia razoavel ao adequado exame da Sobre a transi¢do operacional, ressaltamos que a Concessiondria deverd elaborar, nos termos do Anexo 9 da minuta de contrato, um Plano de Transferéncia Operacional — PTO, a fim de assegurar uma transigao eficaz das operagdes portudrias e da seguranga operacional do Porto de Itajai, entre a SPI
. .~ o . . ~ . A . . . . s e L. A . . . a Concessionaria, minimizando, assim, potenciais impactos sobre os Usuarios, os Operadores Portudrios e todas as outras partes envolvidas no complexo portuario.
Minuta de Transicao matéria pelos interessados, todas as informagdes técnicas, econdmico-financeiras, ambientais e juridicas constantes dos estudos de viabilidade, com destaque para o modelo econdmico-financeiro do oi . e . ) o ) . ) o . - ) . o L,
item 5 do Anexo 9 da minuta de contrato dispde: “Sugere-se que o Plano de Transferéncia Operacional preveja a¢des equivalentes as descritas abaixo: [...] Negociagdo com a SPI para assegurar uma transferéncia tranquila dos bens, contratos, documentagdo e funciondrios a Concessionaria.”.
Contrato de Operacional projeto, devidamente revisadas e atualizadas; (Grifo Nosso) 9.5. recomendar ao Ministério da Infraestrutura, com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno/TCU, que avalie a Com base nessa disposigdo, espera-se que a SPI se coloque a disposicdo para tratar com a Concessionaria questdes relativas a transferéncia operacional. Ndo ha imposicdo de novas obrigacdes a SPI que extrapolem o Convénio n2 08/97. Vale notar, inclusive, que a referida negociagdo é um

Concessao

conveniéncia e a oportunidade de: [...] 9.5.2. nos préximos processos de desestatiza¢do de portos publicos: 9.5.2.1. realize estudo aprofundado das alternativas de modelos portudrios existentes no
mundo, sopesando riscos e vantagens de cada um deles, e explicitando o enderegamento para cada um dos riscos identificados, com vistas a fundamentar a escolha do modelo a ser adotado, em
atencdo aos principios da eficiéncia e da motivagdo dos atos administrativos; (Grifo Nosso) 9.5.2.2. promova a revisdo do fluxo de avaliagdo, validacdo e aprovagédo dos documentos produzidos no
ambito dos processos de desestatizacdo, com envolvimento ndo s6 da Antag, como também dos demais entes governamentais competentes; Conforme longamente analisados os documentos em
Audiéncia Publica percebe-se o descumprimento do ACORDAO N2 2931/2021 - TCU - Plendrio em relagdo ao item 9.3.2. ( nos préximos processos de desestatizacdo de portos publicos, em atengdo aos
principios da publicidade e da transparéncia, divulgue, com antecedéncia razoavel ao adequado exame da matéria pelos interessados, todas as informagdes técnicas, econdmico-financeiras, ambientais
e juridicas constantes dos estudos de viabilidade, com destaque para o modelo econémico-financeiro do projeto, devidamente revisadas e atualizadas; ) nos seguintes aspectos por parte dos orgdos
supostamente técnicos que desenvolveram a elaboragdo do anexo da minuta de edital e do contrato de concessdo: O item 6.2.2 estipula que previamente a elaboragdo do contrato devera o adjucatério
recolher pagamento a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), a titulo de remuneracgdo devido pela implementagdo e estruturagdo do projeto de concessdo do Porto Organizado, do valor de
R$5.166.098,02 (cinco milhdes, cento e sessenta e seis mil, noventa e oito reais e dois centavos), corrigidos anualmente pelo IPCA a partir da data-base de janeiro de 2021, entretanto tal pagamento ndo
parece encontrar suporte na legislagdo que define as competéncias da EPL, bem como ndo ha qualquer indicagdo dos motivos que levaram a definigdo dos valores superiores a 5 (cinco) milhdes de reais;
N&o ha qualquer indicagdo dos motivos que levaram aos orgdos supostamente técnicos que desenvolveram a elaboragdo do anexo da minuta de contrato a fixarem no item 23 do Anexo 1 do Contrato
que a Concessiondria privada disponibilize aos usudrios condi¢des de navegacdo inferiores as garantidas pela Autoridade Portudria Municipal - Superintendéncia do Porto de Itajai -; Até 2028 se
observados os patamares definidos pelos orgdos supostamente técnicos que desenvolveram a elaboragdo do anexo da minuta de contrato devera a Concessionaria entregar profundidades minimas do
canal em condigdes inferiores as atuais, em claro retrocesso e prejuizo ao interesse publico e a eficiéncia da navegacdo; Ao definir os Pardmetros da Concessao e os indices de afericdo dos respectivos
parametros relativos aos ID2 e ID3 os orgdos supostamente técnicos que desenvolveram a elaboragdo do anexo da minuta de contrato optaram por estabelecer como termo inicial de aplicagdo marcos
temporais futuros sem a menor fumaca de respeito aos ditames do item 9.3.2. do ACORDAO N¢ 2931/2021 - TCU . Por fim, da analise das notas técnicas disponibilizadas na Audiéncia Publica ndo se
pode extrair o cumprimento ao disposto no ACORDAO N¢ 2931/2021 - TCU, no tocante ao item 9.5.2.1: 9.5.2. nos préximos processos de desestatizagdo de portos publicos: 9.5.2.1. realize estudo
aprofundado das alternativas de modelos portuarios existentes no mundo, sopesando riscos e vantagens de cada um deles, e explicitando o enderegamento para cada um dos riscos identificados, com
vistas a fundamentar a escolha do modelo a ser adotado, em atenc¢do aos principios da eficiéncia e da motivagdo dos atos administrativos; (Grifo Nosso) Confrontagdo efetiva das modelagens pode ser
encontrada na presente contribui¢do da Superintendéncia do Porto de Itajai, nos Estudos contratados junto ao Centro de Exceléncia da UNIVALI - referéncia em pesquisas na area logistica portuaria e
maritima - no sentido de adversar a modelagem posta a Concessdo (item I.1.). Sobreleve-se que ndo ha evidéncias de modelos exitosos de transferéncia das fungdes estatais de uma Autoridade
Portuaria municipal para uma concessiondria privada no direito comparado, motivo pelo qual urge a revisdo da modelagem apresentada na minuta do Edital,

procedimento sugerido, e ndo imposto, a Concessionaria.

Ademais, informamos que o PTO n3o estabelece obrigagdo da Concessionaria incorporar funcionarios da SPI, tampouco de transformar “sem concurso publico funcionarios municipais em federais”, como sugerido pelo autor da contribuigdo. Conforme ja ressaltado, sugere-se uma negociagdo e
alinhamento de informagdes para assegurar uma transigdo segura e sem interrupgdo entre a SPI e a futura Concessiondria.

Nesse sentido, o item 5 do Anexo 9 da minuta de contrato ndo tem a finalidade de tornar a Concessiondria responsével pelos funcionarios da SPI, apenas de provocar um didlogo para subsidiar um planejamento envolvendo os diversos aspectos da transferéncia operacional.

No que diz respeito ao acérddo do TCU relativo a desestatizagdo da CODESA, destacamos a importancia de se levar em consideragdo as recomendagdes e determinagdes da Corte de Contas realizadas em estudos passados para o aprimoramento de novos estudos. Dessa forma, buscou-se agregar as
contribuigBes constantes no referido acérdao aplicaveis ao projeto em analise. Ainda assim, o TCU devera realizar acompanhamento especifico relativo ao processo de desestatizagdo do Porto de Itajai. Nessa oportunidade, serdo levadas em consideragdo todas as questdes apontadas pela Corte de
Contas relativas ao presente projeto.

Sobre o valor a ser pago a EPL pela Concessionaria pela estruturagdo do projeto, informamos que este foi acordado em Plano de Trabalho assinado com o Ministério da Infraestrutura. O seu racional esta expresso em composigdo do orcamento referencial constante na NOTA TECNICA N2
44/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, disponibilizada no site da ANTAQ juntamente com os demais documentos relativos ao leil3o.

Sobre as condigbes de navegagdo, O contrato de dragagem de manutengdo vigente prescreve obrigagdes para que a contratada garanta profundidades minimas de 13,5m DHN no canal interno e nas bacias de evolugdo e 14,0m DHN no canal externo. O Plano de Exploragdo Portudria (PEP) reproduz
exatamente tais cldusulas contratuais. As profundidades apresentadas no Oficio 613/2021/Delltajai-MB e no Oficio n? 74/2021 — OPE sdo conjunturais e estdo sujeitas ao assoreamento continuo ao longo do estudrio. Dados fornecidos pela Superintendéncia do Porto de Itajai-SPI atestam, em 17 de
fevereiro de 2022, que o canal externo estava com MPO de 14,0m DHN. Portanto, ndo hd retrocesso na capacidade do acesso aquaviario. Pelo contrario, a modelagem ora submetida a audiéncia publica prevé uma campanha de dragagem de aprofundamento a ser executada no médio prazo,
promovendo o aumento de capacidade do Porto de Itajai para os préximos anos da concess&o.

Por fim, no que diz respeito ao modelo de exploracdo portuaria adotado, as razdes ja foram amplamente debatidas e estdo consignadas inclusive na NOTA TECNICA N2 45/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, disponibilizada no site da ANTAQ juntamente com os demais documentos relativos ao
leildo. A seguir cita-se trecho do racional para a dogdo do modelo proposto apresentado na referida Nota Técnica:

“5.2 O objeto contratual foi definido com base nas caracteristicas especificas do Porto Organizado de Itajai e na modelagem proposta para a sua exploragdo. Trata-se de um porto com dimensdes relativamente pequenas, que possui uma Unica area arrendada para a realizagdo de operagbes portuaria
Ademais, a vocagdo do Porto é praticamente apenas para um Unico perfil de carga - contéineres. Nesse mercado, hd um ambiente concorrencial bastante competitivo, tendo em vista os demais terminais de contéineres na area de influéncia do Porto, em especial o Terminal de Uso Privado da
Portonave, em Navegantes-SC. Com base nessas caracteristicas e nos demais aspectos detalhadamente analisados nos estudos de viabilidade, buscou-se definir o objeto do contrato com base nos limites estabelecidos pela legislagdo.

5.3 Nesse sentido, o art. 20 do Decreto n2 8.033/13 estabelece trés possibilidades de contrato de concessdo para a exploragdo de porto organizado:

Art. 20. O objeto do contrato de concessdo podera abranger:

| - 0 desempenho das fungdes da administragdo do porto e a exploragdo direta e indireta das instalagdes portudrias;

Il - o desempenho das fungbes da administragdo do porto e a exploragdo indireta das instalagdes portudrias, vedada a sua exploragdo direta; ou

1l - o desempenho, total ou parcial, das fungbes de administragdo do porto, vedada a exploragdo das instalagbes portudrias.

5.4 Uma vez que as caracteristicas do Porto de Itajai demandam alto grau de eficiéncia, ndo havendo "ambiente condominial" caracterizado por diversas areas arrendadas, verificou-se que seria mais adequado que a administragdo do porto pudesse ser capaz de realizar, ela prépria, a atividade de
operagdo portudria. Isso traz vantagens ao empreendimento, como sinergias entre as atividades de administragdo do porto e a operagdo portuaria, o que possibilita a redugdo de custos, bem como maior agilidade, flexibilidade e eficiéncia das operagdes. Em suma, para ter capacidade competitiva
frente a concorréncia, até mesmo em relagdo aos terminais privados, entendeu-se necessario que a Concessiondria explore as instalagdes portudrias com base em conceito de porto empreendedor. Nesse sentido, optou-se pelo enquadramento no inciso | do art. 20 do Decreto n2 8.033/2013, que

won

permite "o desempenho das fungdes da administragdo do porto e a exploragdo direta e indireta das instalagdes portuarias".




57 Anexos da Anexo 09 - 4/4 Sobreleve-se que n3o ha evidéncias de modelos exitosos de transferéncia das fun;6es estatais de uma Autoridade Portuaria municipal para uma concessionaria privada no direito com pa rado' Sobre a transi¢do operacional, ressaltamos que a Concessiondria deverd elaborar, nos termos do Anexo 9 da minuta de contrato, um Plano de Transferéncia Operacional — PTO, a fim de assegurar uma transigao eficaz das operagdes portudrias e da seguranga operacional do Porto de Itajai, entre a SPI
. .~ . .o . . . A . L. N - . R a Concessionaria, minimizando, assim, potenciais impactos sobre os Usuarios, os Operadores Portudrios e todas as outras partes envolvidas no complexo portuario.
Minuta de Transi¢ao motivo pelo qual urge a revisdo da modelagem apresentada na minuta do Edital, do Contrato e todos os documentos objeto da Audiéncia Publica N. 05/2022, no que se refere as definicdes relativas a ) . e a o ) L ) A . o . o ) . P o,
- O item 5 do Anexo 9 da minuta de contrato dispde: “Sugere-se que o Plano de Transferéncia Operacional preveja a¢des equivalentes as descritas abaixo: [...] Negociagdo com a SPI para assegurar uma transferéncia tranquila dos bens, contratos, documentag&o e funcionarios a Concessiondria.”.
Contrato de Operacional Concessdo também da Autoridade Portudria. Os registros formulados neste momento de CONTRIBUICAO demonstrar utilizagdo minima da oportunidade de participagdo social, com objetivo de Com base nessa disposigio, espera-se que a SPI se coloque a disposigdo para tratar com a Concessiondria questdes relativas a transferéncia operacional. Ndo ha imposigdo de novas obrigagdes a SPI que extrapolem o Convénio n2 08/97. Vale notar, inclusive, que a referida negociagdo é um
Concessao contribuir para seu aprimoramento, sob pena de se prosseguir com minutas e seus anexos contento lacunas prejudiciais ao processo, ao Porto de Itajai e a cidade-porto, além de poderem levar a procedimento sugerido, e ndo imposto, & Concessionaria.
lidad tod ito. N3 tratadei ~ . tal finalidade h . t t Portanto. Senh tual administ 30das intendéncia do Porto de Itaiaf Ademais, informamos que o PTO n3o estabelece obrigagdo da Concessionaria incorporar funcionarios da SPI, tampouco de transformar “sem concurso publico funcionarios municipais em federais”, como sugerido pelo autor da contribuigdo. Conforme ja ressaltado, sugere-se uma negociagdo e
nulidade, como todo respeito. Ndo se trata de impugnacdo, pois para tal finalidade havera momento oportuno. Portanto, Senhores, a atual administracdo da Superintendéncia do Porto de Itajai, alinhamento de informacBes para assegurar uma transicio segura e sem interrupcao entre a SP e a futura Concessiondria,
observando os principios administrativos norteadores da administragdo publica, e principalmente pelo exposto neste presente oficio, requer a inclusdo destas razGes ao processo administrativo da Nesse sentido, o item 5 do Anexo 9 da minuta de contrato n3o tem a finalidade de tornar a Concessiondria responsavel pelos funcionarios da SPI, apenas de provocar um dialogo para subsidiar um planejamento envolvendo os diversos aspectos da transferéncia operacional.
Audiéncia Publica N 05/2022 TODAVIA se reserva o direito de complementar sugestﬁes e criticas aqui n3o elencadas, bem como provar o que a|ega por todos os meios de prova em direito admitidas No que diz respeito ao acérddo do TCU relativo a desestatizagdo da CODESA, destacamos a importancia de se levar em consideragdo as recomendagdes e determinagdes da Corte de Contas realizadas em estudos passados para o aprimoramento de novos estudos. Dessa forma, buscou-se agregar as
. , 3 .
contribuigBes constantes no referido acérdao aplicaveis ao projeto em analise. Ainda assim, o TCU devera realizar acompanhamento especifico relativo ao processo de desestatizagdo do Porto de Itajai. Nessa oportunidade, serdo levadas em consideragdo todas as questdes apontadas pela Corte de
Contas relativas ao presente projeto.
Sobre o valor a ser pago a EPL pela Concessionaria pela estruturagdo do projeto, informamos que este foi acordado em Plano de Trabalho assinado com o Ministério da Infraestrutura. O seu racional esta expresso em composigdo do orcamento referencial constante na NOTA TECNICA N2
44/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, disponibilizada no site da ANTAQ juntamente com os demais documentos relativos ao leil3o.
Sobre as condigdes de navegagdo, O contrato de dragagem de manutengdo vigente prescreve obrigagdes para que a contratada garanta profundidades minimas de 13,5m DHN no canal interno e nas bacias de evolugdo e 14,0m DHN no canal externo. O Plano de Exploragdo Portudria (PEP) reproduz
exatamente tais clausulas contratuais. As profundidades apresentadas no Oficio 613/2021/Delltajai-MB e no Oficio n? 74/2021 — OPE sdo conjunturais e estdo sujeitas ao assoreamento continuo ao longo do estudrio. Dados fornecidos pela Superintendéncia do Porto de Itajai-SPI atestam, em 17 de
fevereiro de 2022, que o canal externo estava com MPO de 14,0m DHN. Portanto, ndo hd retrocesso na capacidade do acesso aquaviario. Pelo contrario, a modelagem ora submetida a audiéncia publica prevé uma campanha de dragagem de aprofundamento a ser executada no médio prazo,
promovendo o aumento de capacidade do Porto de Itajai para os préximos anos da concessao.
Por fim, no que diz respeito ao modelo de exploracdo portuaria adotado, as razdes ja foram amplamente debatidas e estdo consignadas inclusive na NOTA TECNICA N2 45/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, disponibilizada no site da ANTAQ juntamente com os demais documentos relativos ao
leildo. A seguir cita-se trecho do racional para a dogdo do modelo proposto apresentado na referida Nota Técnica:
“5.2 O objeto contratual foi definido com base nas caracteristicas especificas do Porto Organizado de Itajai e na modelagem proposta para a sua exploragdo. Trata-se de um porto com dimensdes relativamente pequenas, que possui uma Unica area arrendada para a realizagdo de operagbes portuaria
Ademais, a vocagdo do Porto é praticamente apenas para um Unico perfil de carga - contéineres. Nesse mercado, hd um ambiente concorrencial bastante competitivo, tendo em vista os demais terminais de contéineres na area de influéncia do Porto, em especial o Terminal de Uso Privado da
Portonave, em Navegantes-SC. Com base nessas caracteristicas e nos demais aspectos detalhadamente analisados nos estudos de viabilidade, buscou-se definir o objeto do contrato com base nos limites estabelecidos pela legislagdo.
5.3 Nesse sentido, o art. 20 do Decreto n2 8.033/13 estabelece trés possibilidades de contrato de concessdo para a exploragdo de porto organizado:
Art. 20. O objeto do contrato de concessdo poderd abranger:
| - 0 desempenho das fungdes da administragdo do porto e a exploragdo direta e indireta das instalagdes portudrias;
Il - o desempenho das fungdes da administragdo do porto e a exploragdo indireta das instalagBes portudrias, vedada a sua exploragdo direta; ou
1l - o desempenho, total ou parcial, das fungbes de administragdo do porto, vedada a exploragdo das instalagbes portudrias.
5.4 Uma vez que as caracteristicas do Porto de Itajai demandam alto grau de eficiéncia, ndo havendo "ambiente condominial" caracterizado por diversas areas arrendadas, verificou-se que seria mais adequado que a administragdo do porto pudesse ser capaz de realizar, ela prépria, a atividade de
operagdo portudria. Isso traz vantagens ao empreendimento, como sinergias entre as atividades de administragdo do porto e a operagéo portuaria, o que possibilita a redugdo de custos, bem como maior agilidade, flexibilidade e eficiéncia das operagdes. Em suma, para ter capacidade competitiva
frente a concorréncia, até mesmo em relagdo aos terminais privados, entendeu-se necessario que a Concessiondria explore as instalagdes portudrias com base em conceito de porto empreendedor. Nesse sentido, optou-se pelo enquadramento no inciso | do art. 20 do Decreto n2 8.033/2013, que
permite "o desempenho das fungdes da administragdo do porto e a exploragdo direta e indireta das instalagdes portudrias".”
58 |Anexos da Anexo 09 - RESPONSABILIDADE COM PESSOAL Convénio 08/1997 CLAUSULA QUINTA - DO PESSOAL CLAUSULA DECIMA - DA EXTINCAO: prevé que na extincdo da delegacdo, n3o resultara para a Unido qualquer Agradecemos a contribuigdo. Estamos soliddrios a causa do trabalhador e entendemos a importancia de se assegurar o seu apoio na transi¢do da administracdo do Porto de Itajai para o modelo de concessdo. Contudo,
Minuta de Transi¢ao espécie de responsabilidade em relagdo aos encargos, 6nus, obrigacées ou compromissos vencidos ou a vencer, assumidos pela autoridade portuaria municipal com seus empregados, com terceiros e [existem limites legais e contratuais que restringem a possibilidade de intervengdo da Unido nas questdes trabalhistas da SPI.
Contrato de Operacional inclusive, débitos de natureza fiscal em todos os niveis de governo. 1 Que assumira os Contratos de Trabalho dos empregados publicos lotados na SPI? 2 Como ficam os vinculos de trabalho e Nesse sentido, é preciso observar as regras estabelecidas no Convénio 08/97, que tem como objeto a delegacdo do Porto de Itajai ao Municipio. Segundo a Cldusula Décima do referido Convénio, “Na hipdtese de extingdo
Concessao previdéncia social dos empregados publicos efetivos concursados, todos com estagio probatério de 3 (trés) anos concluidos, existentes na Autarquia Municipal Superintendéncia do Porto de Itajal, da delegacio, ndo resultara para a Unido qualquer espécie de responsabilidade em relacdo aos encargos, 6nus, obrigagdes ou compromissos vencidos ou a vencer, assumidos pelo DELEGATARIO com seus empregados
sobretudo tendo em vista que a SPI podera ser extinta por perda do objeto que justificou sua criagdo em junho/1995, que foi para assumir e exercer a funcdo de autoridade portuaria pdblica municipal |[...]”. Dessa forma, percebe-se que os custos e demais responsabilidades relacionadas aos empregados do Porto sdo de responsabilidade do Municipio, e ndo da Uni3o.
no Porto de Itajai em decorréncias dos Convénios 001/95 e 08/1997, que o Municipio de Itajai celebrou com a Unido? 3 Quem assumira a responsabilidade pela contribuicdo do PORTUS - Instituto de Ainda que a presente concessdo ndo tenha carater arrecadatdrio a Unido, ha limites legais para o repasse de recursos entre entes federados. No presente caso, ndo se vislumbra possibilidade juridica para a realizagdo de
Seguridade Social referente a parcela da patrocinadora, que foram assumidos pela SPI que sucedeu a Codesp-Unido? Quanto a essa responsabilidade sequer ha a indicagdo de previsibilidade do passivo |repasse direto de recursos da Unido ao Municipio de Itajai para a regularizagdo dos seus passivos trabalhistas.
perante o referido Instituto de Seguridade Social portudria, sobretudo tendo em vista que a Superintendéncia do Porto de Itajai podera ser extinta por perda do objeto que justificou sua criagdo em Tendo isso em vista, caberd ao Municipio de Itajai definir as agdes a serem realizadas em relagdo aos contratos de trabalho dos empregados lotados na SPI, bem como as demais questdes previdenciarias e trabalhistas
junho/1995, que foi para assumir e exercer a func¢do de autoridade portudria publica municipal no Porto de Itajai em decorréncias dos Convénios 001/95 e 08/1997, que o Municipio de Itajai celebrou |correlatas.
com a Unido; 4 Quem assumira o passivo trabalhista, previdenciario e civel apurando durante os estudos e diligéncias realizadas pela EPL e equipe de consultoria? Porque essa previsdo de
responsabilidade n3o esta no Edital ou minuta do contrato? 5 Se a SPI e o Municipio deixaram de atuar como autoridade portuaria e auferir as correspondentes receitas, com que recursos serdo
suportados o CUSTEIO desses passivos?
59 |Anexos da Anexo 09 - O presente Anexo 9 mostra-se genérico e abstrato. Entende a FENOP que o Plano de Transferéncia Operacional deve ser detalhado no edital, ou mesmo nesse anexo, de modo a conferir seguranca Agradecemos a contribuigdo. Inicialmente, vale destacar que o Plano de Transferéncia Operacional (PTO) passou a ser utilizado recentemente no setor portuario, inicialmente em arrendamentos, e foi elaborado com base
Minuta de Transigdo juridica aos usuarios. Por exemplo: quem assumira a operagdo no periodo de transi¢do, ao final do contrato de arrendamento da APM em dez/2022? Quem fara as requisi¢cdes de TPA's? Como fica o no modelo adotado pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC no setor aeroportuario.
Contrato de Operacional Alfandegamento, @ que em regra se extingue com a cessdo do arrendamento? E se a arrendataria ndo pretender firmar contrato de transigdo até que a Concessiondria nova assuma? Qual o NIC sera No projeto em anélise, o PTO tem como finalidade assegurar uma transicdo eficaz das operagées portudrias e da seguranga operacional do Porto de Itajai, entre a SPI e a Concessiondria, minimizando, assim, potenciais
Concessdo usado? Enfim, a FENOP solicita que essas questdes dejam detalhadas no edital para que todos tenham conhecimento prévio de como sera executada essa transitoriedade. impactos sobre os Usudrios, os Operadores Portuarios e todas as outras partes envolvidas no complexo portudrio.
A premissa adotada na transferéncia operacional é que esse instrumento de fato ndo deva fixar obrigagdes excessivamente detalhadas sobre os procedimentos a serem adotados, devido a dificuldade de o poder publico
prever, de antemao, todas as situagGes operacionais praticas que deverdo ser enfrentadas no momento da transigdo. Nesse sentido, entende-se que a Concessionaria, com sua expertise técnica, terda melhores condicdes
de indicar os pontos criticos a serem observados.
Ainda assim, ha regras especificas sobre as responsabilidades da Concessionaria no cumprimento da transferéncia operacional. Conforme as Subcldusulas 12.3 e seguintes da minuta do contrato de concessdo, o PTO sera
desenvolvido e implementado em dois estagios. O Estagio de Preparagdo, em que ocorrera a elaboragdo do PTO pela Concessionaria, se encerrara com a aprovac¢do do PTO pela ANTAQ. Uma vez aprovado esse
instrumento, tera inicio o Estagio de Operagdo Assistida, que tera duragdo maxima de 30 dias. Nesse estagio, a SPI permanecera responsavel pela administracdo do Porto Organizado, assim, os pregos e tarifas pagas pelos
usuarios durante ambos os Estagios ndo serdo devidos a Concessionaria. A transi¢do sera concluida quando a ANTAQ atestar que ndo opGe objecdo a assungdo das operacgdes pela Concessionaria. Desse modo, a Data de
Assuncdo ocorrera no dia posterior a esse ateste, ou a partir do dia 02/01/2023 (para garantir que a Assuncdo ndo ocorrera antes do término da delegacdo da SPI), o que ocorrer por ultimo, conforme disposto na
Subclausula 1.1.1.27 da minuta de Contrato.
Portanto, verifica-se que as operagdes e demais encargos decorrentes ndo serdo de responsabilidade da Concessionaria durante o periodo de transi¢do, somente a partir da Data de Assuncgao.
Na hipdtese de encerramento da delegagdo da SPI ou do contrato de arrendamento da atual arrendatdria antes da Data de Assuncgdo, estdo sendo avaliadas alternativas para a manutencgédo das atividades do porto em
carater transitério como, por exemplo, a prorrogagdo do referido convénio ou a celebragdo de contrato de transi¢do. Ressalta-se que, caso a atual arrendatdria opte por ndo celebrar contrato de transi¢do, ha
possibilidade de processo seletivo para contratacdo de arrendataria transitéria, conforme ja realizado em casos analogos.
60 |Anexos da Anexo 09 - O Anexo 9 da minuta do contrato de concessdo, que prevé um Pacto de Transigdo Operacional. Como continuidade de toda a minuta do contrato e de seus anexos, em nada fala e em nada garante o Agradecemos a contribuigdo e informamos que um representante dos empregados, representados pela Intersindical, pode ser incluido na referida clausula. Em relagdo a garantias da mao de obra avulsa, informa-se que
Minuta de Transigdo direito dos trabalhadores, focando exclusivamente na parte operacional e na visdo lucrativa do processo, desprezando a classe trabalhadora envolvida diretamente na evolugdo do porto. Ha um os diretos essenciais ja estdo sendo garantidos pela Lei 12.815/13. Em relac¢&o a salarios e beneficios sociais, cabe aos sindicatos a negocia¢io direta com a concessionaria .
Contrato de Operacional tentativa falia de incluir no Comité de Transi¢do um representante dos trabalhadores, mas segundo o anexo esta indicagdo devera ser feita pelo OGMO. Primeiro, vale citar que quem representa os
Concessao trabalhadores sdo os seus representantes sindicais democraticamente eleitos, e ndo o OGMO, esse, é unicamente um 6rgao gestor da mao de obra. Ademais, no Porto de Itajai o OGMO funciona como
um brago da atual e Unica operadora portudria, estando mais a servigo da empresa do que dos empregados. Ainda, o PTO aduz que a Concessionaria devera manter durante o processo de transi¢do
niveis aceitaveis de operagao, seguranga etc, porém, nao indica qualquer penalidade para o ndo cumprimento da manutengdo da operagdo. Deveria, apds prever a obrigatoriedade de manutengdo
minima de servigo, garantir também os direitos adquiridos dos trabalhadores e um renda minima em caso de queda da operagdo. Assim, apresentamos como sugestdo ao Anexo 9: 1.2. Cada um dos
drgdos e entidades relacionados abaixo também tera direito de indicar 1 (um) representante para representa-los no Comité de Transi¢do: - Representante dos empregados, indicado pela Intersindical
dos Sindicatos dos Trabalhadores Portudrios; Ainda, incluir o item 1.6 do Anexo 9: 1.6 A Concessionaria obriga-se a manter a exclusividade da mao de obra via sistema OGMO, independentemente de
alteracdo legislativa, e ainda, manter uma média salarial aos trabalhadores portuarios avulsos em caso de queda de producdo causada pela transigdo, média que devera ser utilizada como base os dados
do OGMO/Itajai.
61 [Anexos do EVTEA|Anexo Figura 01 |A proprietaria traz a seguinte contribuicdo: Laudo Pericial concluido em 15/08/2020, sob responsabilidade de Arend Engenharia de Avalia¢bes Ltda., Responsavel Técnico, Engenheiro Civil José Agradecemos a contribui¢do e informamos que a avaliagdo do imével esta descrita no documento “NOTA TECNICA N2 44/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL” disponibilizado no sitio da ANTAQ.
Layout geral Fernandes Arend, com fundamento na NBR 14653-4 (Avaliac3o de Bens - Parte 4: Empreendimentos), determina como valor econémico a importancia de RS 94.934.000,00. O Laudo se enquadra ho A metodologia adotada foi a de valor de mercado considerando os seguintes aspectos:
grau de fundamentac3o |, ART 25 2020 7458967-6. Cdpia integral do Laudo e seus anexos estdo a disposicdo. O valor apresentando no Material da Consulta 05/2022 - Porto de Itajai, como se a area de |Valor do terreno: valor médio obtido das avaliacdes dos terrenos com caracteristicas similares;
14.557,37m2, pudesse ser adquirida pelo valor de RS 22.307.520,45, n3o é cabivel, sendo inferior em mais de 425% do valor real de mercado em agosto/2020. Nos Ultimos 20 meses os imdveis EdificagBes: adotado valor do CUB/SC referente a fevereiro de 2021 para galpdes industriais (CUB SC 02/2021);
valorizaram sobremaneira, sendo recomendavel inclusive, em caso de duvida, avaliagdo atualizada. Sendo assim, se recomenda a verificagdo do infimo valor incluido como sendo o necessaério para a Para edificacdes adotou-se depreciagdo conforme referéncia “F” do “Quadro 1 — Estado de Conservagdo — Ec)” da publicacdo “VALORES DE EDIFICACOES DE IMOVEIS URBANOS”, do IBAPE-SP. Para visualizacdo da tabela
aquisicdo da drea em questdo. Requer também seja disponibilizada a proprietaria, cépia do Laudo de Avaliagdo do referido imédvel, que tenha sido elaborada de acordo com as normas técnicas da ABNT, [favor consultar a Nota Técnica referenciada.
sob pena de sua ilegitimidade. Se reserva o direito de provar o que ora informa, por todos os meios de direito admitidos, principalmente com fundamento nos artigos 335 e seguintes do Cédigo de A avaliagdo de imoveis foi feita com base em valores de terrenos similares. A estimativa foi baseada em valores reais das avaliagdes realizadas pelo préprio porto e fornecidas pela SPI. De forma complementar, foi
Processo Civil, artigo 20 do Decreto-Lei n2 3.365/1941 e, artigo 59, inciso XXIV e artigo 182, §3°, da Constitui¢do Federal. realizada pesquisa, na data base do estudo de terrenos da regido, o que demostrou que os valores estavam coerentes com o que foi considerado.
Entretanto, referente a valorizagdo recente dos imdveis, informamos que a equipe técnica, mediante a contribuicdo realizada, ira realizar atualizacdo da data-base para o ano de 2022. A atualizagdo sera publicada pds-
audiéncia e a memaria de calculo sera disponibilizada na Nota Técnica do estudo.
62 [Anexos do EVTEA|Anexo Figura 02 [ANEXO DO EVETEA Anexo Figura_02_Fase_01 A proprietaria traz a seguinte contribuicio: Laudo Pericial concluido em 15/08/2020, sob responsabilidade de Arend Engenharia de Avalia¢des Ltda., Agradecemos a contribui¢do e informamos que a avaliagdo do imével esta descrita no documento “NOTA TECNICA N2 44/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL” disponibilizado no sitio da ANTAQ.

Fase 01

Responsdavel Técnico, Engenheiro Civil José Fernandes Arend, com fundamento na NBR 14653-4 (Avaliacdo de Bens - Parte 4: Empreendimentos), determina como valor econdmico a importancia de RS
94.934.000,00. O Laudo se enquadra no grau de fundamentagdo |, ART 25 2020 7458967-6. Cdpia integral do Laudo e seus anexos estdo a disposi¢do. O valor apresentando no Material da Consulta
05/2022 - Porto de Itajai, como se a drea de 14.557,37m2, pudesse ser adquirida pelo valor de RS 22.307.520,45, ndo é cabivel, sendo inferior em mais de 425% do valor real de mercado em
agosto/2020. Nos ultimos 20 meses os imdveis valorizaram sobremaneira, sendo recomendavel inclusive, em caso de duvida, avaliacdo atualizada. Sendo assim, se recomenda a verificacdo do infimo
valor incluido como sendo o necessario para a aquisicdo da area em questdo. Requer também seja disponibilizada a proprietaria, copia do Laudo de Avaliagdo do referido imével, que tenha sido
elaborada de acordo com as normas técnicas da ABNT, sob pena de sua ilegitimidade. Se reserva o direito de provar o que ora informa, por todos os meios de direito admitidos, principalmente com
fundamento nos artigos 335 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, artigo 20 do Decreto-Lei n2 3.365/1941 e, artigo 52, inciso XXIV e artigo 182, §3°, da Constituicdo Federal.

A metodologia adotada foi a de valor de mercado considerando os seguintes aspectos:

Valor do terreno: valor médio obtido das avaliagdes dos terrenos com caracteristicas similares;

Edificacbes: adotado valor do CUB/SC referente a fevereiro de 2021 para galpdes industriais (CUB SC 02/2021);

Para edificacdes adotou-se depreciagdo conforme referéncia “F” do “Quadro 1 — Estado de Conservagdo — Ec)” da publicacdo “VALORES DE EDIFICACOES DE IMOVEIS URBANOS”, do IBAPE-SP. Para visualizacdo da tabela
favor consultar a Nota Técnica referenciada.

A avaliagdo de imoveis foi feita com base em valores de terrenos similares. A estimativa foi baseada em valores reais das avaliagdes realizadas pelo préprio porto e fornecidas pela SPI. De forma complementar, foi
realizada pesquisa, na data base do estudo de terrenos da regido, o que demostrou que os valores estavam coerentes com o que foi considerado.

Entretanto, referente a valorizagdo recente dos imdveis, informamos que a equipe técnica, mediante a contribuicdo realizada, ira realizar atualizacdo da data-base para o ano de 2022. A atualizagdo sera publicada pds-
audiéncia e a memaria de calculo sera disponibilizada na Nota Técnica do estudo.




63 [Anexos do EVTEA|Anexo EVTEA - [ANEXO DO EVETEA - ANEXO VII - Listado dos terrenos Item seguinte ao item 48. A proprietéria traz a seguinte contribui¢do: Laudo Pericial concluido em 15/08/2020, sob responsabilidade de Arend Agradecemos a contribui¢do e informamos que a avaliagdo do imével esta descrita no documento “NOTA TECNICA N2 44/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL” disponibilizado no sitio da ANTAQ.
Inventario Engenharia de AvaliagBes Ltda., Responsavel Técnico, Engenheiro Civil José Fernandes Arend, com fundamento na NBR 14653-4 (Avaliagdo de Bens - Parte 4: Empreendimentos), determina como valor |A metodologia adotada foi a de valor de mercado considerando os seguintes aspectos:
econdmico a importancia de RS 94.934.000,00. O Laudo se enquadra no grau de fundamentacao I, ART 25 2020 7458967-6. Copia integral do Laudo e seus anexos estdo a disposi¢do. O valor Valor do terreno: valor médio obtido das avaliagdes dos terrenos com caracteristicas similares;
apresentando no Material da Consulta 05/2022 - Porto de Itajai, como se a drea de 14.557,37m2, pudesse ser adquirida pelo valor de R$ 22.307.520,45, n3o é cabivel, sendo inferior em mais de 425%  |Edifica¢gdes: adotado valor do CUB/SC referente a fevereiro de 2021 para galpdes industriais (CUB SC 02/2021);
do valor real de mercado em agosto/2020. Nos ultimos 20 meses os imdveis valorizaram sobremaneira, sendo recomendavel inclusive, em caso de ddvida, avaliacdo atualizada. Sendo assim, se Para edificacdes adotou-se depreciagdo conforme referéncia “F” do “Quadro 1 — Estado de Conservagdo — Ec)” da publicacdo “VALORES DE EDIFICACOES DE IMOVEIS URBANOS”, do IBAPE-SP. Para visualizacdo da tabela
recomenda a verificagdo do infimo valor incluido como sendo o necessério para a aquisi¢cdo da drea em questdo. Requer também seja disponibilizada a proprietaria, cpia do Laudo de Avaliagdo do favor consultar a Nota Técnica referenciada.
referido imovel, que tenha sido elaborada de acordo com as normas técnicas da ABNT, sob pena de sua ilegitimidade. Se reserva o direito de provar o que ora informa, por todos os meios de direito A avaliagdo de imoveis foi feita com base em valores de terrenos similares. A estimativa foi baseada em valores reais das avaliagdes realizadas pelo préprio porto e fornecidas pela SPI. De forma complementar, foi
admitidos, principalmente com fundamento nos artigos 335 e seguintes do Codigo de Processo Civil, artigo 20 do Decreto-Lei n2 3.365/1941 e, artigo 59, inciso XXIV e artigo 182, §3°, da Constituicdo realizada pesquisa, na data base do estudo de terrenos da regido, o que demostrou que os valores estavam coerentes com o que foi considerado.
Federal. Entretanto, referente a valorizagdo recente dos imdveis, informamos que a equipe técnica, mediante a contribuicdo realizada, ira realizar atualizacdo da data-base para o ano de 2022. A atualizagdo sera publicada pds-
audiéncia e a memaria de calculo sera disponibilizada na Nota Técnica do estudo.

64 |Minuta de Edital |CAPITULO I - PARTE 1: extensivo ao Edital como um todo: O poder discricionario que a Unido possui para delegar a concessdo do Porto de Itajai a iniciativa privada, esta isento da regra de praticar ato vinculado as Agradecemos a contribuigdo. Sobre o questionamento relativo a necessidade de se observar “normas gerais e especificas que tratam da validade do ato juridico”, informamos que o modelo proposto e as disposigdes constantes no edital e
DISPOSICOES normas gerais e especificas que tratam da validade do ato juridico? ASPECTOS DE MERCADO E CONCORRENCIAL, PONTOS PASSIVEIS DE MELHORIAS: a) aprimoramentos na redagdo da minuta de edital |contrato estdo em conformidade com a legislacdo e com a regulagéo setorial. Especificamente com relagdo ao fundamento juridico do modelo de exploragéo, o art. 20 do Decreto n2 8.033/13 estabelece trés possibilidades de concess&o
INICIAIS quanto a vedac3o de participacio de certos players ; b) efetivas garantias do direito de passagem dentro do porto; c) a operadora prépria deve ocorrer no formato de SPE da subsidiaria integral da para a exploragdo de porto organizado. No caso em andlise, optou-se pelo enquadramento no inciso | do art. 20 do referido Decreto, que permite "o desempenho das fun¢des da administragdo do porto e a exploragdo direta e indireta das

Concessionaria, com efetiva separacdo contdbil e comercial da parte aquavidria da concessdo; d) a transferéncia de titularidade do contrato dependera de anélise e aprovagdo prévia, assim como a instalacGes portuériz?\s". . )
assuncio de poderes por financiadores; e) exclusdo ou completa revisio do Acordo Tripartite; Todo e qualquer valor incluido sem justo critério técnico e ou econdmico, como DESPESA ou CUSTOS para o No que diz respeito a sugestdo de aprimoramentos quanto a vedagdo de participagdo de certos players, destaca-se que foi apresentado o racional para essa vedagdo na NOTA TECNICA N2 45/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL,
- . - . - . . , . constante entre os documentos disponibilizados juntamente com o Edital, no site da ANTAQ. Desse modo, a realizagdo de aprimoramentos demandaria sugestdes especificas, com propostas concretas sobre o critério ja estabelecido, o que
Vencedor do Leildo, acaba, certamente, por onerar o valor das tarifas portuarias, para que o Investidor possa ter lucratividade e reaver seus investimentos. Quanto ao tema, convém salientar parte de o o
texto de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: (...) S6 que esse valor, em vez de ser pago pelo vencedor da licitagdo ao término do procedimento, acaba sendo estipulado para pagamento em todo o decorrer do| néo foi ve-r|f|.cado na presente contr!b‘wg’ao. « . ~ ’ L : ) Ay . A )
Sobre o direito de passagem, a matéria é regulamentada pela Resolugdo Normativa n2 7/2016. Desse modo, ndo se vislumbra, a principio, a necessidade de se criar novas regras no ambito do contrato, além das que ja estdo estabelecidas
contrato, acabando, certamente, por onerar o valor da tarifa. Na realidade, o 6nus de pagamento acaba por incidir, ndo sobre a empresa concessionaria, mas sobre o usuario do servigo publico. (...) (DI na referida Resolucio.
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administraggo publica: concessdo, permissdo, franquia, terceirizagdo e outras formas, 42 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, 122/125pp.). Auséncia de acesso as Em relagdo a sugestdo de se exigir da concessiondria que sua operadora propria se constitua no formato de SPE, com efetiva separagdo contabil e comercial da parte aquavidria da concessdo, destaca-se, primeiramente, que conforme a
informacdes sobre plano de trabalho, licitagdo para estudos da modelagem e outros do Projeto de privatiza¢do e concessdo do Porto de Itajai, prejudicando analise mais detalhada: 1) Plano de Trabalho |sypclausula 13.3 da minuta de Contrato, para explorar diretamente a Infraestrutura de Acesso Aquaviario, a Concessionaria “deverd constituir subsidiaria integral, nos termos da Lei n2 6.404/1976 e regulamentagdo correspondente, com
do RCE Eletrbnico n2 1/2020; 2) Modelo Regulatério; 3) Estudo de Mercado e Comparativos que validem a proposta de mudanga no modelo de gestdo, com quebra de paradigma, para transformar em |demonstrativos contabeis préprios, submetidos a auditoria independente, conforme regulagdo da ANTAQ e demais normas aplicaveis”. Sobre a constituigdo de operadora da Concessiondria como SPE, entende-se que essa medida é
porto-quase privado; semelhante a um TUP, terminal de container; 4) Consulta do Modelo Concessao; 5) Diligéncia Contabil Patrimonial e Atuarial; 6) Avaliagdo Técnico-Operacional, de Recursos desnecesséria, tendo em vista que a Concessionaria tem o dever de explorar as instalagdes portudrias, podendo realizar essa atividade de forma direta, nos termos do inciso | do art. 20 do Decreto n? 8.033/13, sem a necessidade de um
Humanos e Ambiental e seus resultados; 7) Ndo foram disponibilizados os Registros eletrénicos (dudio e ou video) das reunides e ou encontros virtuais ou presenciais e suas deliberagGes, ou atas que operador portuario independente.
teriam ocorrido entre os meses de abril e dezembro de 2020, quando a EPL teria coletado subsidios e informac&es para o processo de elaboragdo dos Estudos que se propds realizar; 8) Registros dos Sobre a transferéncia de titularidade e Acordo Tripartite, as regras constantes na minuta de Contrato serdo reavaliadas para verificar a sua pertinéncia e aderéncia com a regulagdo da Antaq.
levantamentos de aspectos relacionados a operac3o, gestdo e a ampliacdo da drea do Porto e expans3o dos servicos, com impactos do Porto Organizado em sua relacio Porto-Cidade; 9) Cépia dos No que diz respeito ao acesso a documentos relacionados ao projeto em andlise, destaca-se que consta ampla documentagdo no site da ANTAQ, disponibilizada juntamente com a minuta de Edital. Estdo disponiveis inclusive os estudos de
produtos previstos para serem entregues pelo Consércio Demarest/Exe Engenharia/Mind, relacionadas a licitacdo e contratacio pela EPL desses consultores externos, nos autos do Processo n2 viabilidade, com todas as informagdes técnicas necessarias, bem como notas técnicas e ato justificatério que apresentam de forma detalhada o embasamento do projeto. Caso qualquer pessoa tenha interesse em documentos
50840.000228/2020-38, entre eles: a) Relatério de Transacdes e avaliacdo do negdcio; b) Avaliagdo Técnico-Operacional; c) Avaliacdo de Recursos Humanos, Gestdo, e Governanca, Atuarial e complementares, poderd realizar pedido nos termos da Lei de Acesso & Informagdo.
Previdenciaria; e Importante aqui, lembrar que as informagdes precisam acontecer mediante usos de procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil ) o . . o o . . L . . .
~ ~ . ~ PN S L . L . . . . - L Por fim, sobre o critério de julgamento, é importante destacar, primeiramente, que a regulagdo tarifaria pode ser realizada independentemente do critério de julgamento adotado. No presente caso, foi adotado mecanismo de controle
compreensdo; E que ndo se pode negar acesso a informagdo necessdria a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais ou sobre condutas que impliqguem violagdo dos direitos humanos. e N e . ) L , ) ) L . .. )
. . i . . X X . X L tarifério para a gestdo do acesso aquavidrio, nos termos do Anexo 3 da minuta de Contrato. Nesse sentido, a Concessionaria devera observar ainda as disposicdes sobre tarifas portudrias constantes da Lei Federal n? 12.815/2013, do
artigo 59, incisos XXXl e XXXIV da CF/1988; Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011; Necessidade de realizacdo prévia e fornecimento de cdpias dos seguintes documentos, sob pena de prejudicar a x . o . s = (- ) ) ) B x
Decreto Federal n2 8.033/2013 e, no que couber, da Resolugdo Normativa n2 32 da ANTAQ, ou das normas que as substituirem. No que diz respeito a operagdo portuaria, tendo em vista o ambiente concorrencial estabelecido na regido de
participacdo social, e, implicar a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa: Projeto Basico ou Termo de Referéncia e/ou estudos, que sirvam para influéncia do porto, optou-se pelo regime de pregos, nos mesmos moldes de como se adota, em regra, no caso dos arrendamentos portudrios. O Decreto n2 8.033/2013 prevé expressamente o maior valor de outorga como critério de
validar os valores e suas estimativas qualitativas e quantitativas, cronograma fisico-financeiro, impactos ambientais para execugdo das obras e servicos e quantitativos listados no estudo de viabilidade  |;,jgamento de licitacio, conforme seu art. 92, inciso VII. O critério de julgamento em questdo se mostra adequado  concess3o em andlise, por ter o potencial de determinar a licitante que estara mais disposta, pelo valor de lance ofertado,
do Porto Organizado de Itajai, que a EPL registrou estar estruturado em se¢Bes, mais o Edital e seus anexos. O projeto basico constitui o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de |3 assumir o empreendimento, nos termos estabelecidos conforme a modelagem proposta. Tendo em vista que os investimentos a serem realizados pela Concessionaria j& s3o especificados, conforme o Anexo 1, assim como as demais
precisdo adequado, para caracterizar a obras ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo a que se refere a Minuta do Edital. condigdes para a prestagdo do servigo, e considerando que os demais aspectos da modelagem ja estdo postos no Edital e no Contrato, como encargos, indicadores de desempenho, entre outros, é adequado que a proponente oferega um
valor para assumir a Concessdo, ndo cabendo, nos moldes do modelo proposto, proposta de tarifa, capacidade de movimentagdo ou outros critérios do género.

65 |Minuta de Edital |CAPITULO | - PARTE 2 extensivo ao edital como um todo: O projeto basico constitui o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obras ou servico, ou Agradecemos a contribuigdo. Sobre o questionamento relativo a necessidade de se observar “normas gerais e especificas que tratam da validade do ato juridico”, informamos que o modelo proposto e as disposigdes constantes no edital e
DISPOSICOES complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo a que se refere a Minuta do Edital. O Projeto Basico deve ser elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a  |contrato estdo em conformidade com a legislagéo e com a regulacéo setorial. Especificamente com relagéo ao fundamento juridico do modelo de exploragéo, o art. 20 do Decreto n2 8.033/13 estabelece trés possibilidades de concessdo
INICIAIS viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacio do custo das obras, desapropriacdes, indenizacbes a terceiros, e a definicio dos para a exploragdo de porto organizado. No caso em andlise, optou-se pelo enquadramento no inciso | do art. 20 do referido Decreto, que permite "o desempenho das fun¢des da administragdo do porto e a exploragdo direta e indireta das

métodos e do prazo de execucio, o qual deve conter os seguintes elementos, nio bastando ou substituindo sua necessidade o uso de referéncia conceitual ou atribuicio de responsabilidades e 6nus a |instalacdes portuériz?\s". . )
Unidio quando o servico ou obra n3o estiverem adequadamente previstos no Edital : a) desenvolvimento da solucio escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus No que diz respeito a sugestdo de aprimoramentos quanto a vedagdo de participagdo de certos players, destaca-se que foi apresentado o racional para essa vedagdo na NOTA TECNICA N2 45/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL,
N o S . . - - . ~ . constante entre os documentos disponibilizados juntamente com o Edital, no site da ANTAQ. Desse modo, a realizagdo de aprimoramentos demandaria sugestdes especificas, com propostas concretas sobre o critério ja estabelecido, o que
elementos constitutivos com clareza; b) solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de o L
elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem; c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas néo foi ve-r|f|.cado na presente contr!b‘wg’ao. « . ~ ’ s . ) A . - )
Sobre o direito de passagem, a matéria é regulamentada pela Resolugdo Normativa n2 7/2016. Desse modo, ndo se vislumbra, a principio, a necessidade de se criar novas regras no ambito do contrato, além das que ja estdo estabelecidas
especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucdo; d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de na referida Resolucio.
métodos construtivos, instalagdes provisérias e condi¢bes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugdo; e) subsidios para montagem do plano de licitagao e gestdo Em relagdo a sugestdo de se exigir da concessiondria que sua operadora propria se constitua no formato de SPE, com efetiva separagdo contabil e comercial da parte aquavidria da concessdo, destaca-se, primeiramente, que conforme a
da obra, compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessdrios em cada caso; or¢amento detalhado do custo global da obra, Subcldusula 13.3 da minuta de Contrato, para explorar diretamente a Infraestrutura de Acesso Aquaviario, a Concessiondria “devera constituir subsidiaria integral, nos termos da Lei n2 6.404/1976 e regulamentac3o correspondente, com
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados. Cépia dos Laudos de Avaliagdo dos imoveis, elaborados de acordo com as normas técnicas da ABNT, que estdo demonstrativos contdbeis proprios, submetidos a auditoria independente, conforme regulagdo da ANTAQ e demais normas aplicaveis”. Sobre a constitui¢do de operadora da Concessiondria como SPE, entende-se que essa medida é
previstos para serem adquiridos pelo Vencedor do Leildo e que deverdo passar a integram a area objeto da concessdo. Orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os desnecesséria, tendo em vista que a Concessionaria tem o dever de explorar as instalagdes portudrias, podendo realizar essa atividade de forma direta, nos termos do inciso | do art. 20 do Decreto n? 8.033/13, sem a necessidade de um
custos unitarios das obras, servigos e investimentos relacionados na Minuta do Edital, em valores presentes e ndo superiores a 12 meses, nao é suficiente referéncias a valores praticados na realidade do|operador portuario independente.
mercado dos anos de 2012, 2018, 2017, janeiro/2020 a janeiro 2021. Quanto a escolha do tipo de critério de julgamento, como sendo a de maior oferta ou lance , sem combinacdo de qualquer outro, Sobre a transferéncia de titularidade e Acordo Tripartite, as regras constantes na minuta de Contrato serdo reavaliadas para verificar a sua pertinéncia e aderéncia com a regulagdo da Antaq.
pode n3o ser a mais adequada ao objeto a ser licitado, pois a maior oferta pela outorga da concessdo conspira contra o principio da modicidade das tarifas previsto no paragrafo 12 do artigo 6 da Lei ne |No que diz respeito ao acesso a documentos relacionados ao projeto em analise, destaca-se que consta ampla documentagdo no site da ANTAQ, disponibilizada juntamente com a minuta de Edital. Estdo disponiveis inclusive os estudos de
8.987/95. Plano de Trabalho assinado e acordado com o Ministério da Infraestrutura e que d4 guarida a previsdo de ressarcimento do valor de RS 5.166.098,02, em favor da EPL - Empresa de viabilidade, com todas as informagdes técnicas necessarias, bem como notas técnicas e ato justificatorio que apresentam de forma detalhada o embasamento do projeto. Caso qualquer pessoa tenha interesse em documentos
Planejamento e Logistica (EPL), vinculada ao Minfra, e que assumiu a tarefa de realizar estudos e alternativas de modelagem para a explora¢do do Porto de Itajai. Copia do Contrato firmado entre a B3 complementares, poderd realizar pedido nos termos da Lei de Acesso & Informagdo.
com a Antaq, quando se estipulou a remunerac¢io da B3 em RS 841.626,94 (data base de 01/2021) para realizacdo do leil3o do Porto de Itajai, antes dos estudos estarem concluidos e definida a ) L . . o o . . L ) . )
. . - - ~ . . . L. . . . . Por fim, sobre o critério de julgamento, é importante destacar, primeiramente, que a regulagdo tarifaria pode ser realizada independentemente do critério de julgamento adotado. No presente caso, foi adotado mecanismo de controle
Modelagem que ainda é pauta de consulta publica para participag¢do social. Esclarecimento isento de duvida, se os seguintes valores serdo ou ndo deduzidos do valor da Outorga Vencedora: 1) RS . N . . ) L , ) ] . ) L. )
K K . . X R . . tarifério para a gestdo do acesso aquavidrio, nos termos do Anexo 3 da minuta de Contrato. Nesse sentido, a Concessionaria devera observar ainda as disposicdes sobre tarifas portudrias constantes da Lei Federal n? 12.815/2013, do
841.626,94 (data base de 01/2021) de remunerac3o a B3 para realizacdo do leildo do Porto de Itajai, nas condi¢des previstos no Anexo 1 (ausente de visualizagdo na Consulta Publica) (ITEM 6.2.1 do ~ - oo ) RN ~ - ) ; ) h -
Decreto Federal n2 8.033/2013 e, no que couber, da Resolugdo Normativa n2 32 da ANTAQ, ou das normas que as substituirem. No que diz respeito a operagdo portuaria, tendo em vista o ambiente concorrencial estabelecido na regido de
Edital; ITEM 3.3.2. da Segdo D - Operacional do EVTEA; ITEM 6.3.8., da Nota Técnica n 12/2021/CGMC-SNPTA/DNOP/SNPTA; 2) R$ 5.166.098,02 (cinco milhdes, cento e sessenta e seis mil, noventa e influéncia do porto, optou-se pelo regime de pregos, nos mesmos moldes de como se adota, em regra, no caso dos arrendamentos portudrios. O Decreto n2 8.033/2013 prevé expressamente o maior valor de outorga como critério de
oito reais e dois centavos), corrigidos anualmente pelo IPCA a partir da data-base de janeiro de 2021 a ser pago a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), a titulo de remuneragdo devido pela julgamento de licitagdo, conforme seu art. 92, inciso VII. O critério de julgamento em questdo se mostra adequado a concessdo em anélise, por ter o potencial de determinar a licitante que estara mais disposta, pelo valor de lance ofertado,
implementagdo e estruturagdo do projeto de concessdo do Porto Organizado (ITEM 6.2.2. do Edital); 3) RS 44.402.931,21 (quarenta e quatro milhdes, quatrocentos e dois mil, novecentos e trinta e um |3 assumir o empreendimento, nos termos estabelecidos conforme a modelagem proposta. Tendo em vista que os investimentos a serem realizados pela Concessiondria j4 sdo especificados, conforme o Anexo 1, assim como as demais
reais e vinte e um centavos), a titulo de indenizagdo para compra dos equipamentos ndo reversiveis listados no Anexo 8 da minuta do Contrato de Concessdo (ITEM 6.2.3 do Edital); condi¢Bes para a prestacdo do servico, e considerando que os demais aspectos da modelagem ja estdo postos no Edital e no Contrato, como encargos, indicadores de desempenho, entre outros, é adequado que a proponente ofereca um
valor para assumir a Concessdo, ndo cabendo, nos moldes do modelo proposto, proposta de tarifa, capacidade de movimentagdo ou outros critérios do género.

66 |Minuta de Edital |[CAPITULO I - PARTE 3/3 extensivo ao edital como um todo: 3) RS 44.402.931,21 (quarenta e quatro milh&es, quatrocentos e dois mil, novecentos e trinta e um reais e vinte e um centavos), a titulo de indenizac¢io Agradecemos a contribuigdo. Sobre o questionamento relativo a necessidade de se observar “normas gerais e especificas que tratam da validade do ato juridico”, informamos que o modelo proposto e as disposigdes constantes no edital e
DISPOSICOES para compra dos equipamentos n3o reversiveis listados no Anexo 8 da minuta do Contrato de Concessdo (ITEM 6.2.3 do Edital); 4) R$ 133.544.205,74 (cento e trinta e trés milhes, quinhentos e contrato estdo em conformidade com a legislagdo e com a regulagdo setorial. Especificamente com relagdo ao fundamento juridico do modelo de exploragdo, o art. 20 do Decreto n2 8.033/13 estabelece trés possibilidades de concessdo
INICIAIS quarenta e quatro mil, duzentos e cinco reais e setenta e quatro centavos), corrigidos anualmente pelo IPCA a partir da data-base de janeiro de 2021, a ser depositado em conta bancéria a ser indicada |Paraa exploragdo de porto organizado. No caso em analise, optou-se pelo enquadramento no inciso | do art. 20 do referido Decreto, que permite "o desempenho das fungdes da administragdo do porto e a exploragdo direta e indireta das

pelo Poder Concedente, vinculada a indenizagdo para fins de ressarcimento da anterior arrendataria responsavel pelas operagdes no Porto Organizado, de que trata na Resolugdo ANTAQ n2 7.828, de 19
de junho de 2020 (ITEM 6.2.4 do Edital). O assunto encontra-se em analise no TCU. Plano de aplica¢do e destinagdo detalhada do valor da Outorga vencedora do leildo, estimada em valor ndo inferior a
RS 603.064.867,68 (seiscentos e trés milhdes, sessenta e quatro mil, oitocentos e sessenta e sete reais e sessenta e oito centavos) (ITEM 4.25.2. do Edital).

instalagdes portuarias".

No que diz respeito a sugestdo de aprimoramentos quanto a vedacao de participacdo de certos players, destaca-se que foi apresentado o racional para essa vedagdo na NOTA TECNICA N2 45/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL,
constante entre os documentos disponibilizados juntamente com o Edital, no site da ANTAQ. Desse modo, a realizagdo de aprimoramentos demandaria sugestdes especificas, com propostas concretas sobre o critério ja estabelecido, o que
ndo foi verificado na presente contribuigdo.

Sobre o direito de passagem, a matéria é regulamentada pela Resolugcdo Normativa n2 7/2016. Desse modo, ndo se vislumbra, a principio, a necessidade de se criar novas regras no ambito do contrato, além das que ja estdo estabelecidas
na referida Resolugdo.

Em relagdo a sugestdo de se exigir da concessiondria que sua operadora propria se constitua no formato de SPE, com efetiva separagdo contabil e comercial da parte aquavidria da concessdo, destaca-se, primeiramente, que conforme a
Subclausula 13.3 da minuta de Contrato, para explorar diretamente a Infraestrutura de Acesso Aquaviario, a Concessionaria “devera constituir subsididria integral, nos termos da Lei n2 6.404/1976 e regulamentacdo correspondente, com
demonstrativos contdbeis proprios, submetidos a auditoria independente, conforme regulagdo da ANTAQ e demais normas aplicaveis”. Sobre a constitui¢do de operadora da Concessiondria como SPE, entende-se que essa medida é
desnecessdria, tendo em vista que a Concessiondria tem o dever de explorar as instalagdes portudrias, podendo realizar essa atividade de forma direta, nos termos do inciso | do art. 20 do Decreto n2 8.033/13, sem a necessidade de um
operador portudrio independente.

Sobre a transferéncia de titularidade e Acordo Tripartite, as regras constantes na minuta de Contrato serdo reavaliadas para verificar a sua pertinéncia e aderéncia com a regulagdo da Antaq.

No que diz respeito ao acesso a documentos relacionados ao projeto em analise, destaca-se que consta ampla documentagdo no site da ANTAQ, disponibilizada juntamente com a minuta de Edital. Estdo disponiveis inclusive os estudos de
viabilidade, com todas as informacdes técnicas necessarias, bem como notas técnicas e ato justificatorio que apresentam de forma detalhada o embasamento do projeto. Caso qualquer pessoa tenha interesse em documentos
complementares, podera realizar pedido nos termos da Lei de Acesso a Informagao.

Por fim, sobre o critério de julgamento, é importante destacar, primeiramente, que a regulacdo tarifaria pode ser realizada independentemente do critério de julgamento adotado. No presente caso, foi adotado mecanismo de controle
tarifério para a gestdo do acesso aquavidrio, nos termos do Anexo 3 da minuta de Contrato. Nesse sentido, a Concessionaria devera observar ainda as disposicdes sobre tarifas portudrias constantes da Lei Federal n? 12.815/2013, do
Decreto Federal n2 8.033/2013 e, no que couber, da Resolugdo Normativa n2 32 da ANTAQ, ou das normas que as substituirem. No que diz respeito a operagdo portuaria, tendo em vista o ambiente concorrencial estabelecido na regido de
influéncia do porto, optou-se pelo regime de precos, nos mesmos moldes de como se adota, em regra, no caso dos arrendamentos portuérios. O Decreto n2 8.033/2013 prevé expressamente o maior valor de outorga como critério de
julgamento de licitagdo, conforme seu art. 92, inciso VII. O critério de julgamento em questdo se mostra adequado a concessdo em analise, por ter o potencial de determinar a licitante que estara mais disposta, pelo valor de lance ofertado,
a assumir o empreendimento, nos termos estabelecidos conforme a modelagem proposta. Tendo em vista que os investimentos a serem realizados pela Concessionaria ja sdo especificados, conforme o Anexo 1, assim como as demais
condigdes para a prestagdo do servico, e considerando que os demais aspectos da modelagem ja estdo postos no Edital e no Contrato, como encargos, indicadores de desempenho, entre outros, é adequado que a proponente oferega um
valor para assumir a Concessdo, ndo cabendo, nos moldes do modelo proposto, proposta de tarifa, capacidade de movimentagdo ou outros critérios do género.




67

Minuta de Edital

CAPITULO I -
DISPOSICOES
INICIAIS

Sendo assim, diante desses registros, requerendo a inclusdo destas no processo administrativo da Audiéncia Publica N. 05/2022, é entendimento que o Projeto ndo estd maduro e apto a submissdo em
procedimento licitatdrio, sem que antes sejam supridas tais necessidades nas minutas e seus anexos com as contribui¢es e subsidios que ora se apresentou. E por fim, se reserva o direito de
complementar sugestdes e criticas aqui ndo elencadas, como também o direito de provar o que ora informa, por todos os meios de direito admitidos, considerando inclusive que a depender nos
préximos encaminhamentos, serdo oportunizados momentos para manifestagdo junto ao TCU, como também apresentacdo de impugnacgdo ao Edital do Leildo e seus anexos.

Agradecemos a contribuicdo e esclarecemos que para a desestatizagdo do Porto de Itajai foi escolhido o modelo mais vantajoso para a sociedade em geral, tanto para o lado publico quanto para o lado privado. Ressalta-
se também que a modelagem tentou ao maximo respeitar as particularidades desse porto e garantir uma cidade préspera pelas proximas décadas.
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PARTE 1 DE 2: As presentes contribuicdes serdo apresentadas em face da minuta de Edital, minuta contrato & estudos instrutorios disponibilizados pela AUDIENCIA PUBLICA N2 05/2022-ANTAQ - PORTO
DE ITAJAI/SC. Pois bem. O Complexo Portuério de Itajai movimenta mais de 70% da corrente de comércio de Santa Catarina (US$ 16 bilhdes), quase 5% do total Nacional, e possui a maior capacidade de
infraestrutura para cargas refrigeradas. Esse Complexo é composto por varias estruturas, dentre elas o Porto Publico de Itajai, 06 (seis) Terminais de Uso Privado, 04 (quatro) CLIAS-Estagdes de Interiores
e 500 (quinhentas) empresas de logistica. Essas infraestruturas implantadas para o comércio exterior e cabotagem permitiram ao Complexo Portuario ser, desde 2003, o segundo em movimentagao de
cargas conteinerizadas, atras apenas do Porto de Santos. Em 2020 registrou-se um crescimento de 12%, ultrapassando 1,3 milhdo de TEU movimentados (Fonte: Antaq). Do ponto de vista regional, a
atividade portudria proporcionou o crescimento do PIB dos municipios de Itajai e de Navegantes em mais de 50%, sendo responsavel, por mais 30% de todos os empregos formais das regides
geoecondmicas de Santa Catarina. A arrecadac3o fiscal federal em Itajai, nos ultimos 23 anos, superou os RS 120 bilh&es. Por outro lado, especificamente para o Porto de Itajai, o Governo Federal
investiu, neste mesmo periodo, RS 0,5543 bilhdo (33,22% do total investido), enquanto a Autoridade Portudria investiu RS 0,53 bilhdo e o Municipio de Itajai RS 0,0435 bilhdo (34,22% do total). Diante
desse cenario, 34 (trinta e quatro) entidades de Santa Catarina estdo mobilizadas em defesa da manutenc¢do da Autoridade Portudria Municipal, razdo por que, nesse expediente, a Superintendéncia do
Porto de Itajai e o Municipio de Itajai pugnam pela revisdo da modelagem de Concessdo inclusive das fun¢des de Administragcdo do Porto apresentada pelos 6rgdos técnicos que trabalharam na minuta
do Edital, do Contrato e todos os documentos objeto da Audiéncia Pablica N. 05/2022. Da desnecessaria Concessdo da Administracdo do Porto Visando defender o interesse publico regional, a
Superintendéncia do Porto de Itajai contratou o Centro de Exceléncia da UNIVALI, referéncia em pesquisas na area logistica portudria e maritima, para que especialistas apresentassem uma Andlise
Técnica (FUNDACAO DA UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI - VICE-REITORIA DE PESQUISA, PO’S—GRADUACAO E INOVACAO - ESCRITORIO DE PROJETOS. POR UM PORTO DE ITAJAi AUTONOMO E UMA
AUTORIDADE PORTUARIA PUBLICA. EQUIPE TECNICA: Coordenagdo dos Trabalhos Prof. Dr. Osvaldo Agripino de Castro Junior - agripino@univali.br) sobre a hipétese de Desestatizagdo do Porto de Itajaf
no Forum. Nesse sentido, os experts em resposta ao questionamento relativo a iniciativa do governo federal de conceder inclusive a gestdo de um porto publico assim responderam: Quantas e quais sdo
as experiéncias mundiais semelhantes a essa, de privatizagdo da fun¢do de gestdo de um porto publico? O modelo que estd sendo proposto € inspirado no chamado modelo australiano ; uma rara
excecdo que ndo foi bem-sucedido, conforme adiante demonstrado, com criticas de armadores, usudarios, parlamento e autoridade antitruste da Austrélia. O modelo predominante no mundo, como se
sabe, é o chamado Landlord Port . Ele foi concebido ha 8 séculos; antes, mesmo, do estabelecimento de estados nacionais: 4€¢ O Porto de Hamburgo, ber¢o do Landlordismo no Século Xlll, ja existia
qguando a Alemanha foi constituida como tal; 3€¢ O Porto de Genova, de onde partiu Colombo, também é anterior a institucionalizagdo da atual Italia. [...] ndo ha evidéncias de modelos exitosos de
transferéncia das fungBes estatais de uma Autoridade Portudria municipal para uma concessionaria privada no direito comparado, especialmente quando a Autoridade Portuaria tem uma histéria de
sucesso, como € a do Porto Organizado de Itajai, uma das poucas exce¢des no contexto de Autoridades Portudrias brasileiras. O relatério Governanga Portudria, elaborado a partir de pesquisa periddica
da European Sea Port Organization - ESPO, explica o modelo e indica tendéncias europeias atuais e para o futuro préximo. Desde entdo, esse modelo vem sendo desenvolvido com contribui¢ées de
distintas culturas, sistemas econdmicos e regimes politicos. E hoje é o modelo dominante n3o apenas na Europa; mas também na Asia, Sudeste Asiatico, Oriente Médio, Africa, América Latina e, mesmo,
nos EUA. Vejamos: Nos Estados Unidos, pais republicano federalista, como o Brasil, e com territério semelhante ao Brasil, a descentralizagdo é a regra. Apesar da pressdo contrdria, a privatizagdo da
Autoridade Portuaria local ou regional ndo tem sido efetuada, vez que o modelo de gestdo publica local é considerado o mais adequado para a defesa do interesse publico, quando se trata de
investimentos.

Agradecemos a contribuicdo e esclarecemos que para a desestatizagdo do Porto de Itajai foi escolhido o modelo mais vantajoso para a sociedade em geral, tanto para o lado publico quanto para o lado privado. Ressalta-
se também que a modelagem tentou ao maximo respeitar as particularidades desse porto e garantir uma cidade prdspera pelas proximas décadas.
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PARTE 2 DE 2: As ponderagdes ora apresentadas, na esteira do espirito da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, servem para vedar motivagdes decisdrias entendidas como vazias, as quais se|
utilizam apenas de retérica, ou que se fundam em principios sem andlise prévia dos fatos e os impactos dessa decis3o para os envolvidos. E preciso, com base em dados trazidos ao processo decisrio,
analisar problemas, opg¢des e consequéncias reais. Afinal, as decisdes estatais de qualquer seara produzem efeitos praticos no mundo e ndo apenas no plano das ideias . Assim, reiteramos o
requerimento de revista da modelagem de Concessdo da Administragdo Portudria apresentada pelos drgdos técnicos que trabalharam na minuta do Edital, do Contrato e todos os documentos objeto da
Audiéncia Pablica N. 05/2022. Das criticas ao modelo de Concess3o total apresentado Incompatibilidade com o Contexto Brasileiro. Mais uma vez, a Superintendéncia do Porto de Itajai, com os Estudos
contratados do Centro de Exceléncia da UNIVALI (referéncia em pesquisas na area logistica portuaria e maritima), formula suas contribui¢cdes no sentido de adversar a modelagem no que se refere a
concessdo das fungdes de Autoridade Portudria. Ora, nesse cendrio, mais razdes para reiteirar o requerimento de revista da modelagem apresentada pelos 6rgéos técnicos que trabalharam na minuta
do Edital, do Contrato e todos os documentos objeto da Audiéncia Publica N. 05/2022, no que se refere as defini¢des relativas a Concessdo também da Administracdo Portuaria. Da alternativa proposta
pelo Municipio de Itajai, SPl e comunidade local Novamente, a Superintendéncia do Porto de Itajai, com os Estudos contratados do Centro de Exceléncia da UNIVALI (referéncia em pesquisas na area
logistica portuaria e maritima) formula a proposta alternativa. E mais: 11. A SPl tem credenciais para assumir esse papel sozinha? O histdrico das transformag&es pelas quais passou o Porto de Itajai
desde a municipalizacdo, em 1997, mostra que os objetivos estabelecidos foram alcangados. Os desafios que se antepuseram foram superados. E que o Complexo Portuario é visivelmente distinto
daquele de 24 anos atras; algo conhecido e reconhecido nacional e, até, internacionalmente. Na condugdo desse processo de continuo desenvolvimento esteve a SPI; uma autarquia municipal. A SPI foi
capaz de conduzir essa transformacgdo até agora; deixa de sé-lo doravante? O que leva a crer que uma empresa privada, escolhida em leildo, seria mais competente que a SPI? Por que fazer uma aposta
no escuro em relagdo ao futuro do Porto e da regido? Essas respostas precisam ser dadas e discutidas publicamente, antes de qualquer passo doravante. De qualquer forma, vale lembrar, o que esta
sendo cogitado pela Prefeitura de Itajai ndo é uma SPI tal qual existe hoje, e sim um projeto de reestruturacdo e de reorganizacgao, fruto dos trabalhos desenvolvidos pelo Férum recém-criado. Ao
contrario do que podera ocorrer com a centralizagdo ou para a transferéncia de fungdes de Estado para uma Autoridade Portudria privada, a manutencgdo do atual convénio estd em sintonia com as
diretrizes da Lei n2 9.277/1996 (descentralizacdo para o Municipio) e da Lei n® 12.815/2013. Por fim, conclui-se que n3o se trata de gerir uma Unica instalacdo portuaria. Ainda, insta mencionar as
conclusdes dos Estudos contratados do Centro de Exceléncia da UNIVALI: Passemos aos fundamentos juridicos da requisicdo de revisdo da modelagem apresentada pelos érgdos técnicos que
trabalharam na minuta do Edital, do Contrato e todos os documentos objeto da Audiéncia Plblica N. 05/2022, no que se refere as defini¢bes relativas a Concessdo também da Autoridade Portudria:
Dessa forma, as ponderagdes ora apresentadas, na esteira do espirito da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, servem para vedar motivagdes decisdrias entendidas como vazias, as quais se
utilizam apenas de retérica, ou que se fundam em principios sem andlise prévia dos fatos e os impactos dessa decisdo para os envolvidos. E preciso, com base em dados trazidos ao processo decisrio,
analisar problemas, op¢des e consequéncias reais. Afinal, as decisGes estatais de qualquer seara produzem efeitos praticos no mundo e ndo apenas no plano das ideias . Assim, reiteramos as razdes
juridicas supra para fundamentar o requerimento de revisdo da modelagem apresentada pelos érgdos técnicos que trabalharam na minuta do Edital, do Contrato e todos os documentos objeto da
Audiéncia Publica N. 05/2022.

Agradecemos a contribuigdo e esclarecemos que para a desestatizagdo do Porto de Itajai foi escolhido o modelo mais vantajoso para a sociedade em geral, tanto para o lado publico quanto para o lado privado. Ressalta-
se também que a modelagem tentou ao maximo respeitar as particularidades desse porto e garantir uma cidade préspera pelas proximas décadas.
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A Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina - FIESC, manifesta seu apoio a concessdo do Porto de Itajai (SC). No contexto, ressaltamos a importancia de que os valores de outorga, conforme
previsto no edital, estejam vinculados exclusivamente com investimentos na infraestrutura do entorno, relacionadas com a melhoria das operagdes do referido sitio portuario incluindo os acessos
terrestres. O porto traz grandes beneficios para o Estado e as cidades do seu entorno, gerando emprego, renda, circulagio da economia e tributos. E um componente essencial para a cadeia logistica da
industria, comércio, servicos e agricultura, tanto para alcangar o mercado interno (cabotagem) quanto externo, assim como para a distribuigcdo dos produtos e suprimento de matérias primas. O Brasil
possui infima participacdo no comércio exterior e a eficiéncia da nossa infraestrutura portuaria é essencial para a maior insergdo do Brasil no comércio Internacional. Sabemos que a gestdo publica
possui amarras que comprometem a gestdo por melhor que seja o gestor. A restrigdo fiscal dos governos no dmbito federal tem se confirmado ao longo dos anos, o que indica a dificuldade em realizar
os investimentos necessarios para os acessos maritimos, ampliagdo de capacidade e equipamentos adequados a tendéncia da marinha mercante, de navios de maior dimens3o. A concessdo de um porto
significa mudangas que poderdo n3o ser do agrado de todos. Pode parecer, a primeira vista, que resultara em menos postos de trabalho. Entretanto, indiretamente torna o mercado do entorno mais
competitivo, gerando mais empregos na atividade produtiva em geral. Além disso, o processo incorpora boas praticas, experiéncia e novas ideias consolidadas, levando o porto a reduzir seus custos,
aumentar a eficiéncia e a seguran¢a na movimentagao de cargas. Cabe também esclarecer que concessdo nao significa privatizag¢do. A infraestrutura fisica do porto se mantém publica, ndo ha
transferéncia de propriedade. Por fim, enaltecemos que os processos em andamento se bem conduzidos poderdo gerar oportunidades para toda a sociedade e garantir o futuro da competitividade do
Estado de Santa Catarina que, hoje, por intermédio dos portos privados é referéncia nacional na movimentagao portudria. Atenciosamente, Mario Cezar de Aguiar Presidente da FIESC Rodovia Admar
Gonzaga, n2 2765 - Bairro Itacorubi - Floriandpolis, SC Fone/WhatsApp: (48) 3231-4106 www.fiesc.com.br - camara.logistica@fiesc.com.br

Agradecemos a contribuicdo e esclarecemos que para a desestatizagdo do Porto de Itajai foi escolhido o modelo mais vantajoso para a sociedade em geral, tanto para o lado publico quanto para o lado privado. Ressalta-
se também que a modelagem tentou ao maximo respeitar as particularidades desse porto e garantir uma cidade préspera pelas proximas décadas.




71  |Minuta de Edital |CAPITULO I - Inicialmente, deve-se levar em consideracdo que estamos a tratar de um movimento inaugural de desestatizagdo de portos organizados. Deve-se asseverar a necessidade de aprofundar, da maneira Agradecemos a contribuigdo e informamos que o processo de participacdo social da desestatizagdo do Porto de Itajai esta sendo tratado de forma desacelerada e transparente com reunides frequentes com a sociedade
DISPOSICOES  [mais cautelosa possivel e com todo o tempo necessario, processos de participagdo social aptos a receber as contribuicdes do amplo espectro de agentes econdmicos afetados. Parte-se do pressuposto |desde 2020. Verifica-se também a possibilidade da partcipacdo social no processo apds a analise do TCU.

INICIAIS de que a atribuigdo a um ente privado das atividades de administracdo portuaria do porto organizado de Itajai € uma decisdo de politica publica de magnitude singular, cuja modelagem envolve uma

pléiade de complexidades juridicas, técnicas, comerciais, econémicas e sociais que merecem ser examinadas com a maior profundidade possivel, sob pena de colocar em risco a seguranca juridica e o
desenvolvimento de todo setor portuario. Nesse contexto, é premente que seja concedido um espacgo temporal de reflexdo dos agentes do setor empresarial portuario minimamente compativel com o
empreendimento singular e extraordinario que é a concessdo em questdo. Estamos a tratar de um processo de desestatizagdo que ocasionara mudangas de longo prazo e impactara diretamente o curso
do setor portuario nacional. O Porto de Itajai é o principal canal de escoamento de mercadorias para exportagdo da regido e o segundo maior porto organizado do pais em movimentagdo de
contéineres. Os reflexos da mudanca pretendida certamente afetardo toda a cadeia logistica do Brasil. Essa relevancia clama a cautela e riqueza na andlise detalhada do modelo para a garantia de um
processo seguro e efetivo. Vale ressaltar que a modelagem do projeto merece discussdes mais aprofundadas. Em especial, para se adentrar no complexo ambiente de Itajai, seria fundamental um
amadurecimento prévio do modelo de desestatizagdo, a ser testado e atestado em outras realidades menos desafiadoras, para que se confira maior seguranca a futura desestatizagdo do Porto de Itajai.
Mais importante que isso, sabemos que a modelagem se inspira em experiéncias internacionais com resultados controversos, em particular um modelo australiano que gerou sérios danos a terminais e
a cadeia de comércio como um todo, a partir de encarecimento ocasionado pela ocorréncia continua de condutas abusivas por parte da monopolista privada. Por isso mesmo, deve-se amadurecer o
modelo nacional em cenarios menos complexos, para testar se as solugbes aqui projetadas serdo capazes de mitigar esses riscos de forma suficiente antes de se proceder com um leildo como uma
tentativa praticamente inaugural. A evidéncia da importancia dessa postura se dd justamente a luz da experiéncia da audiéncia publica para concessdo da Companhia Docas do Espirito Santo ( Codesa ).
Ainda que dispondo de um cenario menos conflitivo e com nimero reduzido de agentes econGmicos, aquele processo que originou as tentativas de desestatizagdo gerou um sobressalto inicial por ndo
conter regras mais claras acerca do papel das empresas que exploram instalagdes portuarias e estardo submetidas a gestdo de um agente privado monopolista. No curso do processo, o préprio Poder
Concedente realizou uma série de ajustes e mudancas visando a mitigar esse risco. Pois bem, atualmente se contam menos de 15 dias desde o leildo de Codesa, que sera o primeiro case apto a orientar
a posterior adogdo de modelagens correlatas, de modo que a nova concessiondria privada ainda esta longe de efetivamente assumir as operagdes do Porto. N3o existem evidéncias concretas minimas
de que as medidas mitigadoras planejadas pelo Poder Publico serdo aptas, na pratica, a coibir um risco ja concretizado em outros paises. De forma prudente, deve-se verificar se e quais seriam as
consequéncias ndo antecipadas da modelagem, em um continuo processo de aprendizado regulatdrio que é fundamental para que se avance para mudangas estruturais no maior porto do pais. O pleito
da ABTP reconhece os avangos recentes, do ponto de vista da gestdo publica, ocorridos em autoridades portuarias regidas pela Lei das Estatais. Isso tudo seja pela observancia dos rigorosos critérios da
Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, seja pelo absoluto zelo na escolha de equipe técnica qualificada e consciente do dever de prote¢do do mercado competitivo entre instalagdes portudrias. Ndo se
pode colocar em risco os incrementais e continuos avangos no sentido da desburocratizagdo do setor portuario em fungdo de um processo precoce, que ndo beba na fonte de modelos ja testados em
realidades mais controladas. A ABTP compreende, por tudo isso, e também pela amplissima documentagdo apresentada para dar inicio a essa consulta publica, que o Poder Publico deve conduzir o
processo de participagdo social de forma mais espagada. Ndo estamos a tratar de uma Audiéncia Publica qualquer, mas antes de algo que, caso ocorra sem a devida reflexdo e testagem, pode gerar
produtos negativos de longo prazo e impossivel reparagdo.

72 |Minuta de Edital |CAPITULO | - Preambulo: Sugere-se, para fins de clareza, complementar a relagéo da legislagdo constante do predmbulo do Edital, de maneira que as normas aplicaveis, inclusive ResolugGes, Portarias e InstrugGes Agradecemos a contribuigdo. Conforme observado, a legislagdo e regulacdo aplicaveis estdo indicadas no predmbulo do Edital. J4 outras normas sdo citadas nos demais dispositivos, conforme o tema abordado. Optou-se
DISPOSICOES estejam devidamente indicadas em um sé lugar facilitando sua observancia pelos administrados. por essa forma de organizagdo uma vez que as normas de abrangéncia geral sdo citadas no preambulo e as demais sdo citadas no contexto em que estdo sendo tratadas nos itens correspondentes, o que confere uma
INICIAIS organizagdo adequada, pois aproxima a mengdo as normas aos temas especificos no corpo do edital.

73 |Minuta de Edital |CAPITULO I - Sem contribuigdes
DISPOSICOES
INICIAIS

74 |Minuta de Edital [1.1.3. Areada |Oitem 1.1.3. (Area da Concess3o) nos parece contraditdrio ao excluir da area de concess3o a esta¢do de passageiros atual e delimitar obrigagdo de construgdo de nova estacdo de passageiros. A atual posigdo do terminal de passageiros gera interferéncia na soleira projetada do acesso aquaviario e dificulta manobras com navios de grande porte. Em face das contribui¢es de audiéncia publica, obrigacées

Concessao: referentes ao terminal de passageiros serdo objeto de nova avaliagdo, e a proposta definitiva sera apresentada publicada junto a versdo revisada do estudo. Para tanto, a proposta locacional da prefeitura de Itajai, junto
Corresponde a ao Centro Comercial Portuario (CCP), sera avaliada a luz de sua viabilidade técnica, econémica e ambiental. Eventuais intervengdes correlatas também serdo devidamente discriminadas na documentagdo pertinente e o
Area do Porto arranjo institucional incluido na matriz de responsabilidade contratual.
Organizado,
mais a area do
terminal
portuario
Braskarne a ser
futuramente
adquirida pela
Concessionaria,
exceto as areas
especificadas
no Anexo 8 do
Contrato de
Concessao, e
podera ser
alterada para
atender as
necessidades de
desenvolviment
o do Porto
Organizado;

75 |Minuta de Edital [1.1.3. Areada |Oitem 1.1.3. (Area da Concess3o) nos parece contraditdrio ao excluir da area de concess3o a estagdo de passageiros atual e delimitar obrigagdo de construgdo de nova estacdo de passageiros. A atual posigdo do terminal de passageiros gera interferéncia na soleira projetada do acesso aquaviario e dificulta manobras com navios de grande porte. Em face das contribui¢es de audiéncia publica, obrigacées

Concessao:
Corresponde a
Area do Porto
Organizado,
mais a drea do
terminal
portuario
Braskarne a ser
futuramente
adquirida pela
Concessionaria,
exceto as areas
especificadas
no Anexo 8 do
Contrato de
Concessao, e
podera ser
alterada para
atender as
necessidades de
desenvolviment
o do Porto
Organizado;

referentes ao terminal de passageiros serdo objeto de nova avaliagdo, e a proposta definitiva sera apresentada publicada junto a versdo revisada do estudo. Para tanto, a proposta locacional da prefeitura de Itajai, junto
ao Centro Comercial Portuario (CCP), sera avaliada a luz de sua viabilidade técnica, econémica e ambiental. Eventuais intervengdes correlatas também serdo devidamente discriminadas na documentacgdo pertinente e o
arranjo institucional incluido na matriz de responsabilidade contratual.
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1.3. Na
contagem dos
prazos
estabelecidos
neste Edital e
Seus anexos,
observar-se-a o
que se segue: (i)
excluir-se-a o
dia de inicio e
incluir-se-a o do
vencimento; (ii)
0s prazos
somente serao
iniciados e
vencidos em
dias de
expediente no
escritorio da
ANTAQ
localizado em
Brasilia; e (iii) os
horarios
previstos neste
Edital se
referem ao
hordrio oficial
de Brasilia.

Para maior clareza, especificar a regra de contagem de prazos (dias corridos e/ou dias Uteis). Sugere-se a redacdo a seguir: 1.3.1. Como regra, os prazos estabelecidos neste Edital contam-se em dias
corridos. Os prazos serdo contados em dias Uteis apenas quando assim expressamente indicado neste Edital.

Agradecemos a contribuigdo e informamos o seu deferimento.
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1.24. Todos os
documentos da
licitagdo, bem
como a
correspondénci
a trocada entre
as Proponentes
e a Comissdo de
Licitagdo,
deverao ser
redigidos em
lingua
portuguesa,
sendo toda a
documentagdo
consultada e
interpretada de
acordo com
este idioma.

Sugere-se esclarecer no Edital qual serd a forma de apresentagdo das declaragdes de proponentes estrangeiras, por exemplo, se em versao bicolunada, ou se apenas em portugués.

Agradecemos a contribuigdo. As formas de apresenta¢do, quanto ao idioma, estdo dispostas no item 1.25 do edital
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3.34.0
Operador de
Terminal
Portuario de
Contéineres,
caso seja
membro do
Consorcio,
devera deter
pelo menos
15% (quinze por
cento) de
participagao.

A Nota Técnica 56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, que teve por objetivo apresentar as minutas técnicas de edital, contrato e respectivos anexos, esclareceu em seus itens 4.16 a 4.18, a
necessidade de ser incluido como condigdo para a habilitagcdo da Proponente, o cumprimento de qualificacdo técnica prévia para a exploragdo do ativo objeto da concessdo. A justificativa para a inclusdo
desse requisito permeou as eventuais insurgéncias geradas pela troca da Autoridade Portuaria municipal delegada, com comprovada experiéncia, por um agente econémico sem vinculo com o objetivo
licitado. Referida justificativa mostra-se mais do que adequada para o agente que exercera a fungdo de administrar e explorar o segundo maior complexo portuario de contéineres do Brasil. Nesse
sentido, resta imposto ao futuro concessionario que detenha capacidade organizacional constituida, ao menos, ha cinco anos, como Operador de Terminal Portudrio de Contéineres, e que tenha
movimentado, naquele ano, no minimo, 537.244 TEUs. Caso a movimentagdo esteja expressa em unidade equivalente a um contéiner de 20 pés (TEU), a relagdo devera ser de 11 (onze) toneladas para 1
(um) TEU , conforme os termos do item 4.50.1 da Minuta de Edital. No caso da participagdo em Consodrcio, de acordo com o item 3.3.4, o Operador de Terminal Portudrio de Contéineres devera deter
15% de participagdo. Em que pese a previsdo de habilitagdo técnica esteja prevista na modelagem dessa desestatizagdo, pela leitura dos estudos disponibilizados, ndo foi identificada qualquer
justificativa para a adogdo do simplificado percentual de 15% pela Participante com expertise no Consorcio. Referido percentual ndo pode ser considerado como seguro para que o know-how de uma
das participantes seja efetivamente aplicada na concessdo. Em um Consércio em que apenas 15% sdo formado por empresa com conhecimento técnico para o desenvolvimento da gestdo de um
negdcio, claramente ndo cumpre com o objetivo do certame que é exatamente garantir que o futuro concessionario do Porto de Itajai tenha capacidade organizacional constituida, equivalente ao
terminal portudrio de contéineres ja existente. A adog¢do de medidas técnicas pela equipe condutora dessa desestatizacdo é visivel, devendo ser mantida a mesma légica na aplicagdo das regras de
participa¢do. Se por um lado o Proponente individual deve cumprir com o requisito de habilitagdo técnica, o Consdrcio deve igualmente atender a tal condigdo. Assim, entende-se essencial que, no caso
de Consorcio, o Operador de Terminal Portudrio, e qualquer perfil de carga, detenha, no minimo, a maioria da participagdo (50% + 1), demonstrando a efetiva existéncia de expertise nas atividades a
serem desenvolvidas pela futura Autoridade Portuaria concessionaria. Alternativamente, sugere-se que o piso para participagdo obrigatdria de proponente com experiéncia como operador de terminal
de contéineres seja elevado ao menos para 20% do consércio. Além disso, tem-se maior seguranga juridica quanto ao respeito a legislagdo concorrencial por parte da futura concessionaria privada. Sabe
se que o CADE presume posi¢do dominante sempre que houver controle de ao menos 20% do mercado relevante. A existéncia de posi¢cdo dominante é pressuposto para que o CADE possa atuar em
eventual caso de infragdo a ordem econdmica. Para que haja efetivo sancionamento ndo basta que haja apenas posigdo dominante, mas sim que se identifique também conduta abusiva por parte do
potencial infrator. A sugestdo de mudanga no nivel de participagdo minima facilita a atuagdo do CADE no sancionamento de condutas que fragilizem a competitividade do setor portudria. N3o se estd
com isso a falar que havera infracdo a ordem econdémica. Simplesmente se sugere que o ambiente competitivo do mercado relevante do Porto de Itajai estard mais bem protegido se assegurada desde a
modelagem da concessdo que a possibilidade de atuacdo do CADE com base em na participacdo majoritaria ou, mesmo, de participagdo minima de 20%. E uma garantia ao setor que a concessionaria
privada deve se atentar para a ndo-configuragdo de condutas abusivas em posicdo de partida caracterizada como dominante. Essa medida visa proporcionar maior seguranga as operagdes a serem
desenvolvidas neste importante complexo de movimentagdo de contéineres, impedindo que players sem conhecimento técnico e interessados exclusivamente na lucratividade do negdcio, administrem
e explorem mercado de alta complexidade, garantindo o sucesso da desestatizagdo. A ABTP entende que o contexto de cada autoridade portudria exige critérios especificos para adequacdo a realidade
particular dos diversos portos organizados no pais. No entanto, a complexidade das atividades desenvolvidas no Porto de Itajai demanda experiéncia comprovada mais sélida por parte do proponente
que venha a se sagrar vencedor do certame.

A presente contribuigdo demonstra preocupagado se o limite minimo de 15% (quinze por cento) de participacdo de Operador de Terminal Portuario de Contéineres na formagdo de consdrcios para o certame mostra-se
suficiente para assegurar a habilitagdo técnica exigida no leildo, bem como se esse limiar seria insuficiente para eventual atuagdo repressiva por parte da autoridade antitruste nacional, o Coonselho Administrativo de
Defesa Econdmica (Cade), em caso de abuso de posicdo dominante por parte da Concessionaria. Entende-se que o referido limiar de 15% (quinze por cento), que tem por benchmarking as concessodes de aeroportos, a
exemplo da 62 Rodada de Aeroportos, conduzida pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac), mostra-se, por um lado, suficiente para o comprometimento do Operador de Terminal Portudrio de Contéineres com a
execugdo do empreendimento, e, por outro, permite a participagdo de agentes econémicos diversos no certame, como Fundos de Investimento em ParticipacGes (FIPs) e mesmo players que podem agregar expertise ao
projeto, como empresas de dragagem, ampliando o rol de interessados e investidores. Quanto a eventual necessidade de atuagdo repressiva do Cade em caso de indicios de abuso de posigdo dominante por parte da
Concessionaria, entende-se que a atuagdo do 6rgdo antitruste independe da participagdo societaria do Operador de Terminal Portuario de Contéineres na Concessionaria.




79 |Minuta de Edital |3.3.12. A Segundo o item 3.3.12 do Edital, a permissdo de formagdo de Consdrcio entre concorrentes (especialmente), para participar do Leildo, ndo afasta a competéncia do CADE de apurar a conformidade do  |Como bem observado na contribuigdo, ndo ha limitagdo temporal na atuagdo do CADE para apurar eventual ilicito concorrencial. Logo, se eventual formagdo de consércio configurar ilicito concorrencial, ndo se trataria de
permissdo de [Consdrcio com base na Lei da Defesa da Concorréncia e investigar eventuais ilicitos concorrenciais. Comentario: Em nossa avaliagdo, esta clausula se justifica na medida em que o CADE n&do pode exercer|risco alocado ao Poder Concedente, por conseguinte, nos termos da Clausula 19 da minuta do Contrato de Concesséo, trata-se de risco da Concessionaria.
formacdo de o controle de atos de concentragdo econémica no cenario pré-licitagdo, em razdo da previsdo do paréagrafo Unico do art. 90 da Lei no. 12.529/2011 (que estruturou o Sistema Brasileiro de Defesa da
Consorcio, Concorréncia (SBDC). O art. 88 da Lei de Defesa da Concorréncia elenca os atos de concentragdo econémica que devem ser submetidos ao CADE pelas partes envolvidas na operac¢do; e o paragrafo tnico
especialmente |do art. 90, por sua vez, estipula que ndo serdo considerados atos de concentragdo quando destinados as licitagdes promovidas pela administracdo publica direta e indireta e aos contratos delas
entre decorrentes. Como ndo ha limitagdo temporal na atuagdo do CADE para apurar eventual ilicito concorrencial, caso um evento dessa natureza se concretize apds a assinatura do Contrato de Concessao,
concorrentes, |solicitamos esclarecer se o empreendedor podera considerar a possibilidade de ser reembolsado de eventuais investimentos que ja tenha realizado, ou se tal evento estaria alocado no risco do
para participar |empreendedor.
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80 [Minuta de Edital |3.5. Ndo Sugere-se incluir restricdo a participacdo de empresas e grupos econémicos que possuam ou participem de alguma forma na exploracdo de terminais no Mercado Relevante objeto da Licitacdo (portos |[A presente contribuigdo propde conclusdes distintas daquelas alcancadas na "Avaliagdo concorrencial para fins de vedac3o a participacdo de agentes" do empreendimento realizada na NOTA TECNICA N2
poderdo de Itajai, Itapoa e Navegantes). A sugestdo busca evitar o conflito de interesses, incrementar a competicdo e obter resultados mais eficientes para o Porto de Itajai e o poder publico. Concessdes e 56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, de 22/10/2021.
participar deste |licitacdes sdo instrumentos para introduzir a competigdo pelo mercado, sobretudo em setores em que a competi¢do "no mercado pode ndo ser imediata em razdo de caracteristicas econémicas Informamos que a analise concorrencial do empreendimento sera refeita, em sec¢do especifica do EVTEA, utilizando, quando possivel, as contribui¢cdes de natureza técnica feitas neste processo de consulta publica, de
Leildo naturais. Mas a concorréncia no mercado relevante deve ser fomentada sempre que possivel, sem estruturas de incentivo prejudiciais. Sobre o assunto, e especificamente no segmento portuario, assim |forma a dotar a referida analise de completude e robustez técnica.

Proponentes indica o Policy Brief da OCDE sobre Concessdes Publicas: "A primeira etapa do processo de concessdo é o desenho, ou seja, decidir sobre a estrutura da concessdo e os deveres e obrigacdes da

que: concessionaria. Pode ser um empreendimento de alta complexidade. Uma consideragcdo importante é garantir que, tanto quanto possivel, havera concorréncia no mercado pés-adjudicagdo, o que
significa criar uma estrutura de mercado que favorega a concorréncia. Ha aspectos horizontais e verticais a serem considerados. No nivel horizontal, pode ser possivel que mais de uma concessionaria
opere em um mercado. No caso dos portos, por exemplo, se dois ou mais portos ao longo da costa sdo substitutos um do outro, pode ser aconselhavel selecionar diferentes concessionarias para opera-
los. Mesmo dentro de um Unico porto, a concorréncia pode ser possivel entre operadoras de terminais diferentes." A preocupagado da OCDE é relevante. Gerenciando juntos, em um mesmo mercado
relevante, um Porto Publico e um Porto Privado, o provedor privado concentrara poder econémico e tera incentivos para reduzir custos e melhorar a qualidade no Porto Privado em detrimento do
publico, o que acarretaria servigos mais caros e com menor qualidade no Porto Publico. Esses riscos ndo seriam enderegados pelos mecanismos de controle regulatério, sobretudo diante (i) da geracdo
de custos de monitoramento, (ii) da complexidade regulatdria, (iii) da assimetria de informacao, (iv) da geragdo de prejuizos até que agdo efetiva do Estado se concretize e (v) de potenciais intervengdes
prejudiciais. No processo de concessado do Porto de Itajai, a orientagdo da OCDE néo foi seguida até agora. E ao ndo vedar a participagdo de grupos que ja operam terminais no mercado relevante em
questdo, gera-se um risco relevante de que esses mesmos grupos vengam o certame. Esse resultado reduziria ainda mais o nivel de concorréncia existente no mercado relevante, como também geraria
um cendrio negativo para o interesse publico em virtude da estrutura de incentivos criada: os operadores dos terminais atuais teriam incentivos reais para realizar investimentos e concentrar esforgos
comerciais para a empresa privada, gerando resultados e exceléncia, sobretudo em virtude de inexisténcia de obriga¢Ges de reversibilidade, regulamentagdo de pregos, obrigagdes trabalhistas OGMO
etc. Tudo isso em detrimento do interesse publico. Dessa forma, sugere-se que seja vedada a participagdo de grupos econdmicos que detenham terminais no referido mercado relevante, conforme
definicdo expressa na regulamentagdo concorrencial editada pelo CADE, de modo a permitir ampla concorréncia e entrada no mercado, sem que haja conflitos de interesses. Assim se atingird a
finalidade do presente processo licitatorio e se promovera uma efetiva concorréncia para o desenvolvimento do Porto de Itajai. Entende-se, alids, que tal regramento podera também ser (til para
enderegar problema recentemente indicado pela ANTAQ relacionado a escassez de contéineres.

81 |Minuta de Edital |3.5. Ndo Em que pese a louvavel intengdo de promover a competitividade do leildo da autoridade portuaria de Itajai, é necessario aperfeicoamento pontual nas regras que estabelecem o rol de agentes que A presente contribuicdo propde conclusdes distintas daquelas alcancadas na "Avaliacdo concorrencial para fins de vedagdo a participacdo de agentes" do empreendimento realizada na NOTA TECNICA N¢
poderdo podera participar do leildo e integrar eventual consércio responsavel pela concessdo. A ABTP reforca compreender como fundamental a possibilidade de que empresas que atuem no setor, com ampla [56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, de 22/10/2021.
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experiéncia em operagdo portudria, estejam habilitadas para tomar parte no corpo societdrio da futura concessionaria privada e tenham a possibilidade de exercer algum tipo de controle
compartilhado, desde sejam conferidas garantias claras que evitem riscos pontuais de conflito de interesse. Para tanto, deve-se providenciar uma limitagdo pontual e necessaria. Dado que um conjunto
limitado de empresas possuem dentre seus acionistas empresas armadoras, que possuem capacidade de exercer influéncia indevida com respeito a decisdo da carga de contrata¢do de terminais, o
edital da desestatizagdo deve estabelecer vedacgdo expressa de participagdo de armadores e de empresas cujo capital social possua participacdo em qualquer proporgdo de armadores, sob pena de
concretizar um cendrio convidativo a condutas abusivas que conjuguem o poder de mercado ja consolidado entre armadores com o monopdlio da administragdo portudria. Cuida-se de restricdo
fundamental para que se possa permitir a justa e coerente participagdo de outros agentes com conhecimento e know-how setorial, mais especificamente do complexo portudrio de Itajai. Nessa linha,
chama atencdo a incerteza gerada pela apreciagdo conjunta da Nota Técnica n? 12/2021/CGMC-SNPTA/DNOP/SNPTA e da Minuta de Edital. De um lado, a Nota Técnica, em seu item 4.7.1, coloca como
intengdo das normas do leildo vedar a participacdo de consércio entre armadores e de consdrcio entre armadores e suas controladas e controladoras. De outro lado, fala a Clausula 3.5.10 do Edital em
vedagdo a participagdo de consércio entre empresas armadoras e suas correspondentes controladoras e controladas de grupos econémicos distintos . Permanece incerto, portanto, o real escopo das
limitagOes a participacdo de armadores pelas normas atuais do certame. As normas ndo deixam evidente se a vedagdo se destina a (i) consércio entre armador e sua controlada e controladora, (ii)
consorcio entre armadores diferentes ou, por fim, (iii) consércio entre armador e controlada e controlada de outro armador. Todas as trés possibilidades significariam grave risco a competitividade do
setor portudrio e ao uso eficiente da infraestrutura publica leiloada. Soma-se a indefini¢cdo acima problemas relacionados a prépria concepgao de controle societdrio. Sabe-se que no Porto de Itajai ha
operador de terminal portudrio (APM Terminals Itajai S/A), inclusive o Unico contrato de arrendamento do Porto de Itajai respondendo por 100% da movimentagdo de contéineres, cujo capital social
possui participacdo de empresa armadora. Essa situagdo se traduz em dois problemas concretos que permitem concluir pela insuficiéncia do critério de controle para basear as limitagdes a participacdo
no certame, ja que, se uma empresa armadora participe de maneira individual, pode ocorrer concentragdo de mercado entre a APM Terminals e a futura Autoridade Portuaria. Além disso, o Porto de
Itapod, mercado relevante na dimensdo produto e geografica, também contém em seu capital social empresas armadoras: (imagem no doc enviado por e-mail) N3o se pode afirmar somente com base
na participagdo social minoritdria que a empresa armadora ndo possui controle sobre as operagdes societarias. Em primeiro lugar, existe a possibilidade de a empresa possuir maioria do capital votante
ou deter direito de veto em decisdes corporativas centrais, ainda que seu capital no todo seja minoritario. Em segundo lugar, é cedigo na literatura juridica que socios minoritarios contam com diversos
mecanismos informais de influéncia nas decisdes corporativas e que, em diversos casos, sua capacidade de direcionamento da empresa é tanto maior do que a capacidade de sdcios majoritarios.
Portanto, a utilizagdo do critério de controle para determinar os limites da participagdo de armadores ndo da conta de prevenir possiveis conflitos de interesse da futura monopolista privada. Os
documentos disponibilizados tampouco permitem antever qualquer limitagdo a participagdo individual das empresas armadoras e de empresas com acionista armador, de suas controladas ou
controladoras, ocorrendo o relatado no item 16 acima relacionado. Novamente, reprisa-se a posi¢cdo da ABTP de que participacdo de armadores tanto em consércio quanto individualmente deve ser
vedada. Por tudo isso, merece ser revisado o edital, estabelecendo que agentes que pertengam a grupos econémicos de armadores ndo possam participar de consorcio no leildo, ou mesmo venham a
assumir qualquer tipo de papel na futura concessionaria privada, mesmo em posi¢do minoritaria.

Informamos que a analise concorrencial do empreendimento sera refeita, em se¢do especifica do EVTEA, utilizando, quando possivel, as contribui¢cdes de natureza técnica feitas neste processo de consulta publica, de
forma a dotar a referida andlise de completude e robustez técnica.

Quanto ao teor da Clausula 3.5.10, que trata de caso especifico de vedagdo a formacgédo de consdrcio, informamos que a redagdo do dispositivo sera modificada, de modo a sanear as dividas apresentadas nesta
contribuigdo.




82 |Minuta de Edital |3.5. Ndo item 3.5.10: Para participar deste Leildo, ndo sera admitida a formacdo de Consércio entre empresas armadoras e suas correspondentes Controladoras e Controladas de grupos econdmicos distintos que|A presente contribuigdo relaciona-se com o teor da "Avaliagdo concorrencial para fins de vedac&o a participacdo de agentes" do empreendimento realizada na NOTA TECNICA N2 56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-
poderdo detenham titularidade de exploragdo de instalagdes portudrias dedicadas a movimentagdo e armazenagem de contéineres e carga geral nos Complexos Portuarios de Itajai e de Sdo Francisco do Sul. EPL, de 22/10/2021.
participar deste |Comentario: Em nossa avaliagdo, a redag3o desta clausula pode dar ensejo a duvidas, por isso, estamos propondo uma sugestdo de alteragdo da redacgdo, ao final. Considerando o teor da NOTA TECNICA |Informamos que a andlise concorrencial do empreendimento sera refeita, em secdo especifica do EVTEA, utilizando, quando possivel, as contribuices de natureza técnica feitas neste processo de consulta publica, de
Leildo N2 12/2021/CGMC-SNPTA/DNOP/SNPTA, de 03/11/2021, especialmente no seu item 4.7.1 (e também da NT 56/2021, itens 4.2 e seguintes), entendemos que a vedac3o se aplicaria apenas a formacdo [forma a dotar a referida analise de completude e robustez técnica.
Proponentes de um consércio entre agentes que sdo concorrentes e que operam (atualmente) nos complexos portuarios de Itajai e S3o Francisco do Sul. O item 4.7.1 da Nota Técnica 12/2021 justifica a vedagdo de |Quanto ao teor da Cldusula 3.5.10, que trata de caso especifico de vedacdo a formacdo de consdrcio, informamos que a redacdo do dispositivo serd modificada, de modo a sanear as dividas apresentadas nesta
que: participacdo no leildo de alguns agentes, na forma da clausula 3.5.10, nos seguintes termos: Para o ambiente competitivo do leildo, de concorréncia pelo ativo, parece prudente vedar a participagdo dos |contribuigdo.
grupos econdmicos de Maersk e MSC em consércio. Isso se justifica pelo fato de ambos os agentes econémicos parecerem ter fortes incentivos pela disputa do objeto da licitagdo, que vale a lideranga
no 22 maior mercado de operagdo de contéineres no Brasil. Enquanto que, se ambos reunidos em consdrcio, tende-se a arrefecer a competigdo pelo ativo, seja entre eles, seja em relagdo a outros
interessados em participar do certame. Em outro trecho da Nota, lemos o seguinte: (...) entende-se que o atual ambiente concorrencial preserva as condi¢des da conclusdo do CADE emitida no AC entre
Maersk e Hamburg-Sud, mesmo na hipétese de uma das empresas do grupo econdmico dos armadores atuantes na regido, Maersk e MSC, sagrar-se vencedora da licitagdo objeto da concessdo em
analise. Também no item 4.8. da mesma NT identificamos uma informacgdo relevante, que nos ajuda a compreender as premissas utilizadas no estudo da EPL e adotadas pela SNPTA: Considerando os
dados atinentes a origem da carga, as possiveis rotas de escoamento e a concorréncia no Complexo, a EPL concluiu que ndo ha monopdlio ou relagdo de hipossuficiéncia entre os players quando
analisada a concorréncia intraporto e interporto no Complexo Portudrio de Itajai. Nesse contexto, nossa compreensao é a de que a vedagdo estaria apenas na formagdo de um consdrcio entre Maersk e
MSC, ou entre estes Armadores e os terminais portuarios de contéineres em que seu concorrente detém controle aciondrio, localizados nos complexos de Itajai e Itapod. No entanto, a formacdo de
consércios envolvendo Armadores e concorrentes, de um modo geral, esta permitida, desde que em outras conformagdes. Isto posto, solicitamos esclarecer se nosso entendimento esté correto e, na
sequéncia, se haveria alguma restri¢do de participagdo no leildo, de modo isolado, dos terminais Portonave, Porto Itapod, APM Terminals e TESC, que operam ou estdo autorizados a operar contéineres
na regido. Neste mesmo sentido, solicitamos esclarecer se as restrigdes impostas pela clausula 3.5.10 vetariam a composi¢do de um consoércio entre Maersk e Alianga (Hamburg Sud), ou entre esses
Armadores e empresas do seu grupo econémico, ainda que ndo sejam empresas controladas, e que operem terminais de contéineres em Itapod e/ou Itajai Proposta de nova redacdo do item 3.5.10
3.5.10. N3o sera admitida a formagdo de Consdrcio entre empresas armadoras e suas Controladoras e Controladas, que pertengam a grupos econémicos distintos e detenham titularidade de exploragdo
de instalagGes portudrias dedicadas a movimentagdo e armazenagem de contéineres e carga geral nos Complexos Portuarios de Itajai e de Sdo Francisco do Sul.
83 |Minuta de Edital |3.5.1.tenham |Tampouco deve ser autorizada a participagdo individual de qualquer empresa em cujo capital social haja participagdo societaria de empresas armadoras, ainda que em posi¢do minoritaria. Apenas mais |A presente contribui¢do relaciona-se com o teor da "Avaliacdo concorrencial para fins de vedac&o a participacdo de agentes" do empreendimento realizada na NOTA TECNICA N2 56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-
sido declaradas |uma empresa a titulo de exemplo, o TUP Portonave, também do mesmo mercado relevante na dimensdo produto e geografica do Porto de Itajai, com armadores como acionistas, também n3o estaria |EPL, de 22/10/2021.
inidoneas por |impedido de participar individualmente do certame, culminando com fato relevante de concentragdo de mercado. Apenas assim seria passivel de implementacgdo a benfazeja modificagdo que Informamos que a analise concorrencial do empreendimento sera refeita, em se¢do especifica do EVTEA, utilizando, quando possivel, as contribui¢cdes de natureza técnica feitas neste processo de consulta publica, de
ato do Poder proporcionaria o ingresso mais seguro de empresas ja atuantes no setor, até mesmo em situagdo de eventual controle compartilhado, com as devidas travas regulatdrias que evitem conflitos de forma a dotar a referida andlise de completude e robustez técnica.
Publico; interesse pontuais. Entende-se, contudo, que as regras do edital devem ser aditadas para evitar situagGes especificas de conflitos de interesse relacionadas a grupos econémicos detentores de terminais
portuarios no mercado objeto, isto é, o Estado de Santa Catarina - mais especificamente, os terminais portuarios de Itajai, Itapoa e Navegantes. Nesse sentido, o melhor resultado possivel nem sempre é
obtido mediante participagdo irrestrita de quaisquer agentes econdmicos nos leildes, apenas para a finalidade em si mesma de angariar maior nimero possivel de participantes. O importante é garantir
um nivel de competicdo eficiente, de modo que, apds a realizagdo do leildo, os mercados impactados - tanto o diretamente afetado pelo leildo, como aqueles verticalmente relacionados a ele - ndo
tenham resultados sub-6timos. As regras do leildo devem ndo somente permitir a maior entrada de players possivel, mas também preservar o interesse publico, evitando a criagdo de estruturas
desnecessariamente concentradas, além de incentivos distorcidos que poderdo resultar em condutas prejudiciais a sociedade como um todo.
84 |Minuta de Edital |3.5.10. Ndo serd|N&o se questiona a definicdo do mercado de servigos de terminais portuarios de contéineres no Estado de Santa Catarina, envolvendo os portos de Itajai, Itapoa e Navegantes. Analisando esta A presente contribuicdo propde conclusdes distintas daquelas alcancadas na "Avaliacdo concorrencial para fins de vedagdo a participacdo de agentes" do empreendimento realizada na NOTA TECNICA N¢
admitida a segmentacdo, percebe-se que: - O Porto de Itajai € um porto publico com um Unico terminal de contéineres arrendado, do qual a APMT é uma operadora arrendataria da APM Terminals Itajai S/A. O 56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, de 22/10/2021.
formacdo de prazo de concessdo esta se encerrando, de modo que o Poder Publico busca neste momento uma nova concessdo. A participacdo societaria minoritaria remanescente é detida pela Maersk. - O Porto de |Informamos que a analise concorrencial do empreendimento sera refeita, em segdo especifica do EVTEA, utilizando, quando possivel, as contribuigdes de natureza técnica feitas neste processo de consulta publica, de
Consorcio entre |Itapoa é um terminal privado, detido pela Portinvest Participagdes S.A. (70% de participagdo), que por sua vez é detida pelo Grupo Battistella e pela LOG-Z - Logistica Brasil S/A. A participagdo societaria |forma a dotar a referida analise de completude e robustez técnica.
empresas minoritaria remanescente é detida pela Maersk e Alianga/Hamburg Sud. - O Porto de Navegantes é um terminal privado, detido pela Portonave, pertencente ao Grupo MSC. E de se notar, portanto, que
armadoras e o mercado em questdo ja conta com dois terminais privados e um arrendamento, detidos por grandes grupos de armadores de contéineres e atuantes no setor de servigos portuarios A estrutura e a
suas organizagdo deste segmento devem necessariamente ser levadas em consideragdo pela Administragdo Publica neste processo. Isso, porque, caso agente que tenha dentre seus acionistas empresa
correspondente |armadora ja detenha um terminal privado ou arrendamento no mesmo mercado possa participar do leildo e, em ultima instancia, venga o certame, poder-se-a criar um relevante conflito de interesses
s Controladoras |em desfavor do interesse publico. A licitagdo em questdo prevé a concessdo da Administragdo do Porto de Itajai, de modo que o vencedor exercera a fun¢do de autoridade portuaria, cabendo-lhe, inter
e Controladas |alia, a gestdo e exploragdo do porto organizado, incluindo competéncias para (i) pré-qualificar os operadores portudrios; (ii) fixar os valores e arrecadar a tarifa portudria; (iii) fiscalizar a execugdo ou
de grupos executar as obras de construgdo, reforma, ampliagdo, melhoramento e conservacgdo das instalagdes portudrias; (iv) fiscalizar as operagdes portuarias; (v) estabelecer o horario de funcionamento no
econémicos porto, bem como as jornadas de trabalho no cais de uso publico; (vi) autorizar a entrada e a saida de embarcac¢do na area do porto, bem como a movimentagao de carga da referida embarcacdo; e (vii)
distintos que suspender operac¢des portudrias que prejudiquem o bom funcionamento do porto '. O agente que tenha dentre seus acionistas empresa armadora e seja detentor de um terminal privado ou
detenham arrendamento tera incentivos para privilegiar seu proprio terminal privativo, direcionando investimentos e melhorias para aquele terminal, em detrimento do interesse publico. A inteng¢do seria clara:
titularidade de |direcionar mais cargas para o terminal controlado privativamente pelo grupo econdmico em questdo. O conflito de interesses poderia também se concretizar mediante movimentagdo de cargas de
exploragdo de |menor valor no terminal arrendado e direcionar cargas de maior valor agregado para o terminal privado. Isso porque o terminal privado possui maiores flexibilidades e vantagens do ponto de vista de
instalacoes custo (desnecessidade de contratar OGMO, por exemplo) e regulatério (como a auséncia da necessidade de comprovar a aplicagdo de investimentos), por exemplo. O resultado seria ndo somente
portuarias reducdo da competicdo (o que seria naturalmente esperado caso um grupo econémico detentor de um terminal privado ou arrendado seja consagrado como Administragdo do Porto de Itajai, com
dedicadas a inimeros poderes), como comprometimento de investimentos e desenvolvimento do Porto de Itajai, resultando, ainda, em arrecadagdo menor para o Poder Publico. O cenario é ainda mais grave
movimenta¢do |considerando a atual elevada concentragdo no mercado em questdo (ainda mais sabendo que o mesmo grupo econémico possui participagdes em lItajai, Itapoa e Navegantes), conforme indicado no
e armazenagem |grafico abaixo. (imagem no doc enviado por e-mail) Mais que isso, o cenario aqui descrito poderia ter impactos de cunho de concentra¢do de mercado, tendo em vista que os grupos econémicos que
de contéineres |operam os terminais de Navegantes, Itapoad e Itajai representaram mais de 50% da carga de contéineres transportada na regido. (imagem no doc enviado por e-mail) A vitéria de um novo player que ndo
e carga geral detenha quaisquer terminais no mercado composto pelos complexos portuarios de Navegantes, Itapoa e Itajai representara verdadeiro incremento competitivo, com uma clara e positiva estrutura de
nos Complexos |incentivos para investir e operar o porto de Itajai da forma mais eficiente possivel, rivalizando de maneira mais efetiva com os agentes incumbentes j4 instalados. Diante do exposto, e considerando as
Portuarios de  [questdes de concorréncia e de mercado acima referidas, requer-se a proibi¢do da participagdo individual ou em consércio de armadores e empresas com participagdo social de armadores, aos quais os
Itajai e de Sdo  [terminais privados ou arrendados no referido mercado relevante pertengam, conforme definigdo expressa na regulamentagdo concorrencial editada pelo CADE.
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85 [Minuta de Edital [3.5.10. N&do sera|Justificativa: Conforme previsto na modelagem para a desestatizagdo do Porto de Santos, uma série de riscos decorrem da verticalizagdo de atividades entre a Autoridade Portuaria e A presente contribuigio propde conclusées distintas daquelas alcancadas na "Avaliagdo concorrencial para fins de vedacéo a participacdo de agentes" do empreendimento realizada na NOTA TECNICA N¢
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exportadores/importadores, como armadores, incluindo a possibilidade de ado¢do de medidas que onerem ou desfavorecam a operacio dos competidores ou mesmo o favorecimento ou
direcionamento de cargas para os terminais préprios, conforme diagndstico do Relatério de Mercado constante da modelagem da concessdo santista: Finalmente, examina-se a integragdo vertical entre
operadores portuarios e exportadores/importadores de cargas, como armadores. Entende-se esta como uma situacdo analoga ao cenario de associagdo entre operador portudrio e ferroviario, tendo em
vista o risco de direcionamento das cargas para os terminais préoprios ou a adogdo de medidas que onerem ou desfavorecam a operagdo dos competidores. Ressalta-se que tal medida ja é observada na
pratica, como por exemplo no caso do terminal de contéineres da BTP, formada pela joint venture entre APM Terminals (Grupo Maersk) e Terminal Investment Limited (Grupo MSC) - lideres na
movimenta¢do mundial de cargas conteinerizadas - onde a empresa atualmente apresenta um market share superior ao seu capacity share, indicando certo direcionamento das cargas préprias das
empresas proprietarias ao terminal, movimentado natural em termos de economia de custos e melhor aproveitamento do ativo sob o ponto de vista dos proprietérios. Neste sentido, diante dos riscos
apresentados a higidez do ambiente competitivo dos mercados relevantes de Itajai/SC e S3o Francisco do Sul/SC, mostra-se insuficiente a previsdo contida no Edital para que a Concessionaria
simplesmente constitua uma sociedade subsidiaria para a exploragdo da infraestrutura de acesso aquaviario a Itajai. A exemplo do quanto previsto na proposta de modelagem posta em Consulta Publica
para a Concessdo do Porto de Santos, ndo parece haver justificativa razoavel para o afastamento da medida la concebida para o enderegamento dos riscos concorrenciais identificados, decorrentes da
integracdo vertical das fun¢es de operacdo portudria e organizac¢do portudria num contexto em que diferentes exportadores/importadores haverdo de fazer uso da mesma infraestrutura de acesso
aquaviario: proceder-se a limitagdo a participacdo de armadores na composicdo de eventual consdrcio vencedor do certame para a concessdo do Porto de Itajai, os quais poderdo deter participagdo
meramente minoritdria, sem influéncia significativa sobre as decisdes das politicas financeira ou operacional da Concessionaria. Contribui¢do para inclusdo de novo Item 3.5.10 ao Edital: 3.5.10. Ndo
serd admitida a formacgdo de Consdrcio entre empresas que sejam, na data da Entrega dos Documentos (i) Armadores, (ii) Transportadores Maritimos; e (iii) participantes dos respectivos Grupos
Econdmicos de qualquer das empresas mencionadas nos itens (i) e (ii). 3.5.10.1 E admitida a participago das pessoas juridicas definidas no item 3.5.10 desde que como membro de Consércio, cuja
participacdo individual ndo podera configurar influéncia significativa no Consércio, nos termos da Lei n® 6.404/76.

56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, de 22/10/2021.
Informamos que a analise concorrencial do empreendimento sera refeita, em se¢do especifica do EVTEA, utilizando, quando possivel, as contribui¢cdes de natureza técnica feitas neste processo de consulta publica, de
forma a dotar a referida andlise de completude e robustez técnica.
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Justificativa Conforme previsto na modelagem para a desestatizagdo do Porto de Santos, uma série de riscos decorrem da verticalizagdo de atividades entre a Autoridade Portuaria e
exportadores/importadores, como armadores, incluindo a possibilidade de ado¢do de medidas que onerem ou desfavorecam a operacio dos competidores ou mesmo o favorecimento ou
direcionamento de cargas para os terminais préprios, conforme diagndstico do Relatério de Mercado constante da modelagem da concessdo santista: Finalmente, examina-se a integragdo vertical entre
operadores portuarios e exportadores/importadores de cargas, como armadores. Entende-se esta como uma situacdo analoga ao cenario de associa¢do entre operador portudrio e ferroviario, tendo em
vista o risco de direcionamento das cargas para os terminais préprios ou a adogdo de medidas que onerem ou desfavorecam a operagdo dos competidores. Ressalta-se que tal medida ja é observada na
pratica, como por exemplo no caso do terminal de contéineres da BTP, formada pela joint venture entre APM Terminals (Grupo Maersk) e Terminal Investment Limited (Grupo MSC) - lideres na
movimenta¢do mundial de cargas conteinerizadas - onde a empresa atualmente apresenta um market share superior ao seu capacity share, indicando certo direcionamento das cargas préprias das
empresas proprietarias ao terminal, movimentado natural em termos de economia de custos e melhor aproveitamento do ativo sob o ponto de vista dos proprietérios. Neste sentido, diante dos riscos
apresentados a higidez do ambiente competitivo dos mercados relevantes de Itajai/SC e S3o Francisco do Sul/SC, mostra-se insuficiente a previsdo contida no Edital para que a Concessionaria
simplesmente constitua uma sociedade subsidiaria para a exploragdo da infraestrutura de acesso aquaviario a Itajai. A exemplo do quanto previsto na proposta de modelagem posta em Consulta Publica
para a Concessdo do Porto de Santos, ndo parece haver justificativa razoavel para o afastamento da medida la concebida para o enderegamento dos riscos concorrenciais identificados, decorrentes da
integracdo vertical das fun¢Bes de operacdo portudria e organizac¢do portudria num contexto em que diferentes exportadores/importadores haverdo de fazer uso da mesma infraestrutura de acesso
aquaviario: proceder-se a limitagdo a participacdo de armadores na composicdo de eventual consdrcio vencedor do certame para a concessdo do Porto de Itajai, os quais poderdo deter participagdo
meramente minoritdria, sem influéncia significativa sobre as decisdes das politicas financeira ou operacional da Concessionaria. Contribuigdo para inclusdo de novo Item 3.5.10 ao Edital 3.5.10. Ndo sera
admitida a formacdo de Consdrcio entre empresas que sejam, na data da Entrega dos Documentos (i) Armadores, (ii) Transportadores Maritimos; e (iii) participantes dos respectivos Grupos Econdémicos
de qualquer das empresas mencionadas nos itens (i) e (ii). 3.5.10.1 E admitida a participa¢do das pessoas juridicas definidas no item 3.5.10 desde que como membro de Consércio, cuja participacdo
individual ndo podera configurar influéncia significativa no Consércio, nos termos da Lei n2 6.404/76.

A presente contribuicdo propde conclusdes distintas daquelas alcancadas na "Avaliacdo concorrencial para fins de vedagdo a participacdo de agentes" do empreendimento realizada na NOTA TECNICA N¢
56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, de 22/10/2021.

Informamos que a analise concorrencial do empreendimento sera refeita, em sec¢do especifica do EVTEA, utilizando, quando possivel, as contribui¢cdes de natureza técnica feitas neste processo de consulta publica, de

forma a dotar a referida andlise de completude e robustez técnica.
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O item 3.5.10 da minuta de edital veda a formagdo de Consércio entre empresas armadoras e suas correspondentes Controladoras e Controladas que sejam titulares de instalages portuarias dedicadas
a movimentac¢do e armazenagem de contéineres e carga geral nos Complexos Portuarios de Itajai e de Sdo Francisco do Sul. Contudo, os documentos disponibilizados ndo foram claros acerca da
abrangéncia dos Complexos Portudrios de Itajai e de Sdo Francisco do Sul, principalmente sobre a inclusdo ou ndo do Porto de Itapoa no Complexo Portudrio de Sdo Francisco do Sul (o Plano Mestre do
Porto de Sdo Francisco do Sul abrange o Porto de Itapod, mas ndo esta claro se o mesmo critério sera adotado para a aplicagdo do item 3.5.10 da minuta de edital). Tal questdo é evidentemente
relevante, uma vez que influencia diretamente a formacgdo de consdrcios. Diante do exposto, pede-se que seja esclarecida qual é a abrangéncia dos Complexos Portudrios de Itajai e de Sdo Francisco do
Sul para efeitos de aplicagdo do item 3.5.10 do edital, indicando inclusive se o Porto de Itapoa é considerado como integrante do Complexo Portuario de Sdo Francisco do Sul para efeitos de aplicacdo do
item 3.5.10.

Quanto ao teor da Clausula 3.5.10, que trata de caso especifico de vedagdo a formacgdo de consédrcio, informamos que a redagdo do dispositivo sera modificada, de modo a sanear as dividas apresentadas nesta

contribuigdo.
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O item 3.5.10 da minuta de edital veda a formagdo de Consércio entre empresas armadoras e suas correspondentes Controladoras e Controladas que sejam titulares de instalages portuarias dedicadas
a movimentac¢do e armazenagem de contéineres e carga geral nos Complexos Portuarios de Itajai e de Sdo Francisco do Sul. Além de se esclarecer qual a abrangéncia dos referidos complexos portuarios
para fins de aplicagdo da regra (o que é objeto de outra contribui¢do), entende-se que a redagdo do dispositivo gera algumas duvidas. Nao ficou claro se veda (1) apenas um consoércio entre armadores
nos dois complexos portudrios mencionados, ou (2) entre um armador que atue em um desses dois complexos com quaisquer outras empresas, ou ainda (3) entre um armador e quaisquer empresas
que atuem nesses dois complexos portuarios. Em nosso entendimento, o objetivo da previsdo é vedar apenas consdrcios entre os grupos econémicos de armadores que detém participagdo em
terminais localizados nos dois complexos portuarios mencionados. Entretanto, a redagdo proposta na minuta de edital ndo ficou totalmente clara a esse respeito. Sendo assim, sugere-se que sejam
feitos ajustes pontuais na redagdo, ficando da seguinte forma: 3.5.10. Ndo sera admitida a formacgdo de Consodrcio entre duas empresas armadoras (e suas correspondentes Controladoras e Controladas)
de grupos econémicos distintos, que detenham titularidade de exploracdo de instalagGes portudrias dedicadas a movimentagdo e armazenagem de contéineres e carga geral nos Complexos Portuarios
de Itajai e de Sdo Francisco do Sul.

Quanto ao teor da Clausula 3.5.10, que trata de caso especifico de vedagdo a formacgado de consédrcio, informamos que a redagdo do dispositivo sera modificada, de modo a sanear as dividas apresentadas nesta

contribuigdo.




89 [Minuta de Edital |3.5.10. Ndo sera|(PARTE 1) Com base no exposto na Nota Técnica N2 56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL (parte da documentacdo colocada em Consulta Publica), destacam-se alguns argumentos em A presente contribuicdo relaciona-se com o teor da "Avaliagdo concorrencial para fins de vedacdo a participacdo de agentes" do empreendimento realizada na NOTA TECNICA N2 56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-
admitida a contribui¢do, conforme a seguir: DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE NA DIMENSAO GEOGRAFICA A referida Nota Técnica cita o Ato de Concentracdo (AC) n® 08700.002350/2017-81 do Conselho EPL, de 22/10/2021, propondo caminhos de anélise distintos do que o adotado pela EPL, em rela¢do ao conceito de mercado relevante.
formacdo de Administrativo de Defesa Econdmica - CADE que, em 2017, definiu o mercado relevante sob o ponto de vista geografico como sendo o que abrange os portos de Itajai/SC, Itapod/SC e Navegantes/SC. Informamos que a analise concorrencial do empreendimento sera refeita, em sec¢do especifica do EVTEA, utilizando, quando possivel, as contribui¢cdes de natureza técnica feitas neste processo de consulta publica, de
Consorcio entre |Esta contribuigdo, por outro lado, defende uma abordagem alternativa para a determinagdo do Mercado Relevante, utilizando-se as bases de dados publicas do Comex Stat, plataforma disponibilizada |forma a dotar a referida analise de completude e robustez técnica.
empresas pelo Ministério da Economia, e o Estatistico Aquaviario disponibilizado pela ANTAQ. A justificativa para essa proposicdo é de que a base de dados existente, quando analisada, permite identificar
armadoras e claramente como se deu a competi¢do por mercados de cargas conteinerizadas nos Ultimos anos, conseguindo atualizar a referida decisdo do CADE de 2017. Com isso, propde-se a substituicdo da
suas metodologia previamente utilizada de testagem, por critérios mais subjetivos de escolha de usudrios, e mesmo critérios subjetivos de analise de custos estimados de operagdes logisticas para
correspondente |identificar, na pratica, como a concorréncia ocorre para atendimento aos diversos mercados geograficamente espalhados por todo o pais. Esta abordagem foi apresentada no ambito da Audiéncia
s Controladoras |Publica n2 08/2021-ANTAQ, consistindo em uma das etapas do método desenvolvido nos Estudos Técnicos de Fundamentac&o e Convergéncia Metodoldgica do SSE e que pode ser replicada para o caso
e Controladas |em tela. Seguindo o referido método, e entendendo que este confere fundamentacgdo robusta para a determinagdo do aspecto geografico e, consequentemente, dos terminais que concorrem pelo
de grupos Mercado Relevante, utiliza-se como ponto de partida o volume da carga com origem ou destino em cada uma das Unidades da Federagdo (UFs), conforme registros da base de dados histéricos do
econémicos Comex Stat. Como o sistema Comex Stat ndo permite filtrar apenas cargas conteinerizadas, realiza-se um tratamento sobre a consulta, utilizando-se a base de dados do Estatistico Aquaviario da ANTAQ,
distintos que de modo que se compatibilizem as mercadorias que foram movimentadas em contéineres no periodo, conforme o cddigo de quatro digitos do Sistema Harmonizado (SH4), aplicando-se também uma
detenham corregdo sobre o volume de carga redestinado para outras UFs apds a sua nacionalizagdo . Esta andlise permite que se gere uma matriz de origem e destino entre o porto em analise e a sua hinterlandia,
titularidade de |utilizando-se como proxy as UFs. Tendo sido definida qual é a hinterlandia atendida pelo Complexo Portudrio de Itajai na movimentagdo de contéineres, é necessario definir quem compete por esta
exploragdo de |hinterlandia: Complexos Portudrios (competicdo interportos); e Terminais Portuarios (competicdo intraportos). Para tanto, avalia-se o fluxo de cargas conteinerizadas entre cada uma das UFs e os
instalacoes Complexos (utilizando-se como proxy as Unidades da Receita Federal do Brasil - URFs), e na sequéncia entre os Complexos e os Terminais, ponderando-se conforme as participagdes das UFs no mercado
portuarias geografico definido. Assim, a participacdo de cada Terminal Molhado (TM) é determinada pela seguinte equagdo: P_(?TM?_k )=?_(i=1)*n|p_i, sendo que: p_i= p_(?TM?_kjr )x p_(?URF?_jr )x p_(?UF?_r
dedicadas a ), onde: P_(?TM?_k ) = participagdo do TMk no mercado relevante, sendo que k = {1, 2, n...}; p_i = participagdo ponderada do TMk em cada conjunto de Unidade da Receita Federal (URF) e Regido (UF);
movimentac¢do [p_(?TM?_kjr) = participagdo observada do TMk na ?URF?_j; p_(?URF?_jr ) = participagdo observada da URFj, sendo que j ={X, Y, n...}, na ?UF?_r; e p_(?UF?_r) = participagdo observada da UFr, sendo
e armazenagem |que r = {A, B, n...}. Na sequéncia, determina-se a participacdo de cada terminal (competicdo intraporto), também de forma ponderada, com a utilizacdo dos dados do Estatistico Aquaviario da ANTAQ. Os
de contéineres |resultados da analise de Mercado Relevante, feito a partir desta metodologia, que pode ser identifica em detalhes técnicos nos documentos aqui referenciados, demonstram que competem com os
e carga geral terminais do Complexo Portudrio de Itajai/Navegantes, ndo apenas o Porto de Itapod, mas um Mercado Relevante muito mais amplo com diversos outros terminais de contéineres, como os do Porto de
nos Complexos [Santos, do Porto de Paranagud e o Porto de Rio Grande. A partir dai, é possivel calcular, em diversos cenarios projetados de resultados do Certame para definigdo do Concessionario do Porto de Itajai, as
Portuarios de [potenciais concentragdes maximas de mercado. Apresenta-se neste ponto, os anexos: NWS-ANEXO.A; NWS-ANEXO.B; NWS-ANEXO.C, NWS-ANEXO.D e NWS-ANEXO.E, encaminhados por e-mail
Itajai e de SGo [complementar a esta contribui¢do. Os anexos trazem os resultados das analises de mercado relevante (CONTINUA NA PARTE 2).

Francisco do
Sul.

90 |Minuta de Edital |3.5.10. Ndo serd|(PARTE 2) Os anexos trazem os resultados das analises de mercado relevante e de concentra¢do do mercado concorrencial (a ser discutido mais adiante nesta contribui¢do), que demonstram, por A presente contribuico relaciona-se com o teor da "Avaliagdo concorrencial para fins de vedacdo a participagdo de agentes" do empreendimento realizada na NOTA TECNICA N2 56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-
admitida a exemplo, a participagdo dos terminais do Porto de Santos em 15,4%, do Porto de Paranagud em 11,1% e do Porto de Rio Grande em 8,4% do Mercado Relevante a partir da analise da area de influéncia |EPL, de 22/10/2021, propondo caminhos de analise distintos do que o adotado pela EPL, em relagdo ao conceito de mercado relevante.
formagdo de (mercado) atendido pelo Porto de Itajai, o que totaliza 34,9% de participagdo desses portos na competigdo de mercado com o Porto de Itajai. Essa é a demonstragdo fatica do que realmente aconteceu |Informamos que a analise concorrencial do empreendimento sera refeita, em se¢do especifica do EVTEA, utilizando, quando possivel, as contribuigdes de natureza técnica feitas neste processo de consulta publica, de
Consorcio entre |(nesse exemplo tomou-se por referéncia as bases de dados de 2020) na disputa por mercados de contéineres entre portos brasileiros com o Porto de Itajai (competi¢do entre portos). Entende-se que forma a dotar a referida andlise de completude e robustez técnica.
empresas um percentual de praticamente 35% de competicio ndo pode ser desprezado da analise concorrencial. 2. QUESTOES DE CONCENTRACAO VERTICAL Em complemento, para avaliagdo de questdes
armadoras e relacionadas a possiveis concentragdes verticais que possam gerar algum tipo de atuacgdo regulatdria do tipo ex-ante, e que possam ensejar a limitagdo de participagdo na competicdo pelo Leildo de
suas Concessdo do Porto de Itajai, a mesma metodologia permite a andlise do mercado relevante sob o ponto de vista dos Grupos Econdmicos associados aos terminais concorrentes pelo mercado. Essas
correspondente |andlises também constam dos anexos NWS-ANEXO.A; NWS-ANEXO.B; NWS-ANEXO.C, NWS-ANEXO.D e NWS-ANEXO.E (enviados complementarmente por e-mail desta Consulta Publica). Ainda sob as
s Controladoras |quest&es de Concentracdo Vertical, cabe destacar o Artigo recém publicado por Peter de Langen, denominado: ARRANJOS PRODUTIVOS PARA LOGISTICA DE CONTEINERES DESAFIOS DA POLITICA PARA
e Controladas |OUTORGA DE CONCESSOES DE TERMINAIS PORTUARIOS (NWS-ANEXO.F, entregue complementarmente por e-mail a esta Consuilta Pblica). A seguir, trecho em que o autor exemplifica decisdes sobre a
de grupos concorréncia na industria de terminais de contéineres para o Caso de Roterd3d, especificamente sobre a aquisi¢do de um dos dois terminais da APMT pela HPH: A HPH ¢é a operadora de terminal
econdmicos dominante em Roterd3, gerindo mais de 50% do total de cerca de 13 milhdes de TEU. Duas outras operadoras estdo ativas: APMT e um consoércio da DP World com quatro empresas maritimas. A
distintos que agéncia de concorréncia holandesa analisou e aprovou a aquisi¢do pela HPH de um terminal operado pela AMPT. Esta aquisicdo aumentou a participagdo de mercado da HPH em Roterda para cerca de
detenham 60 a 70%. No entanto, a agéncia da concorréncia argumentou que o mercado relevante é a faixa de ACM Hamburg - Le Havre e salientou que a concorréncia entre os terminais em Roterda e Antuérpia é
titularidade de |especialmente acirrada. Além disso, a agéncia de concorréncia apontou para a forte posi¢do de barganha das companhias maritimas. Outo aspecto destacado pelo Autor é de que a operagdo de um
exploragdo de |terminal de contéiner por uma empresa de transporte maritimo é a forma mais modesta de integragdo vertical e que a concorréncia com diversas outras empresas atuantes na logistica internacional
instalacoes tem sido cada vez mais acirrada como estratégia para oferecer produtos mais diferenciados e menores custos aos usuarios finais, conforme destacado no trecho a seguir: As linhas de navegacédo
portuarias enfrentam cada vez mais a concorréncia de novos participantes com diferentes modelos de negdcios, incluindo Flexport, Amazon, Alibaba, DHL e IBM. A Amazon estd fornecendo servigos de frete
dedicadas a maritimo e de entrega para empresas, competindo, por exemplo, com UPS e FedEx. Tanto a Amazon quanto a Cainiao, bracgo logistico do Alibaba, tém investido em aviGes e aeroportos. Esse
movimenta¢do [desenvolvimento afeta profundamente essas empresas. A ameaca de concorrentes em potencial, sejam despachantes tradicionais, como Kuehne & Nagel, ou novos players, como a Amazon, é real,

e armazenagem |especialmente quando os pregos estdo altos. Alguns carregadores e despachantes alugaram navios com o aumento das taxas de frete maritimo. A Amazon é uma ameaga se ndo fizermos um bom
de contéineres |trabalho para eles, disse Soren Skou, CEO da A.P. Moller Maersk A/S. A nova estratégia da Maersk de aumentar a integracdo de suas divisdes de terminal, transporte e logistica reflete a ameaca de
e carga geral novos concorrentes . Como esses oferecem solugdes totalmente integradas verticalmente, a Unica maneira de igualar sua oferta é oferecendo também produtos mais integrados. Portanto, esta nova
nos Complexos |[competigdo é um fator chave no setor. Ainda sobre as quest&es de integracdo vertical, cabe destacar que a presenca de terminais administrados por empresas de transporte maritimo tem demonstrado
Portuarios de  [como resultado ganhos bastante significativos para os usuarios, com redugdo sistematica dos custos de movimentagdo de contéineres onde esse tipo de integracdo acontece. Acrescente-se a esses
Itajai e de Sdo |elementos (CONTINUA NA PARTE 3).
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91 |Minuta de Edital |3.5.10. Ndo serd|(PARTE 3) Acrescente-se a esses elementos a necessidade de investimentos em infraestrutura e eficiéncia (com a aquisicdo de equipamentos cada vez mais modernos e de maior capacidade) para A presente contribuicdo relaciona-se com o teor da "Avaliagdo concorrencial para fins de vedacdo a participagdo de agentes" do empreendimento realizada na NOTA TECNICA N2 56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-
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atender a navios cada vez maiores que permitem ganhos de escala e redugdo e custos de frete, e mais atualmente respaldados por critérios de ESG para redugdo da emissdo de carbono pela utilizagdo e
navios cada vez maiores no comércio internacional (o processo chamado jumborizagdo). Atualmente o Governo Federal ja trabalha em solugdes para consolidagdo de terminais de pequeno porte em
diversos portos no Brasil, que pela limitagdo de ampliagdo e que permitisse o atingimento de Escalas Minimas de Eficiéncia (Minimum Efficient Scale - MES). Esse problema também tem afetado os
terminais argentinos de operacgdo de contéineres que tém perdido cada vez mais participacdo no mercado internacional. Nesse sentido, vale avaliar sob o ponto de vista da experiéncia nacional,
também questdes praticas que poderiam ensejar alguma preocupacdo concorrencial da participagdo, seja individual ou em consércio de empresas de navegagdo no Leildo de Concessdo do Porto de
Itajai. Apresenta-se alguns dados estatisticos da presenca do Brasil Terminal Portudrio - BTP, em operagdo desde 2013 no Porto de Santos. A empresa € resultado da joint-venture entre dois
reconhecidos grupos de operadores portuarios, a APM Terminals (74 terminais em operagdo, sendo quatro deles no Brasil), do grupo dinamarqués A.P.Moller-Maersk, e a Terminal Investment Limited -
TIL (39 terminais em operacdo, sendo trés deles no Brasil), brago de operag¢des portuarias da Mediterranean Shipping Company - MSC, que sdo lideres do mercado mundial de movimentagdo de
contéineres. Observa-se o crescimento continuo - a excegdo do ano de 2016 - na movimentagdo total de contéineres no complexo portuario de Santos no periodo compreendido entre 2010 (2.7 milhdes
de TEUs) e 2020 (4,7 milhdes de TEUs), que ocorreu independentemente da crise econémica por que passou o Brasil nos anos de 2015 e 2016, com decréscimo do PIB de -3,55% e -3,28%,
respectivamente, e no ano de 2020, com a Pandemia do Covid-19. No mesmo periodo, houve incriveis 76,5% de reducdo do prego do Box Rate de 2013 para 2020, em ddlares americanos, e redugdo de
67,3%, em moeda nacional atualizada pelo IGP-M para o ano de 2020. Outro exemplo é a prépria participagdo do atual arrendatario do terminal de contéineres do Porto de Itajai (APM Terminals) no
Porto de Itapoad, inequivocadamente considerado no Mercado Relevante da documentagdo em Consulta Publica, que ndo tem demonstrado qualquer exercicio de poder dominante no mercado
altamente concorrencial brasileiro. Em sintese, seja pelos aspectos de concentragdo, seja pelos aspectos de competicdo pela logistica cada vez mais integrada no comércio exterior, seja pelo critério do
aumento do desempenho e movimentacgdo e da redu¢do de custo ao usudrio final, entende-se que qualquer regra de limitagdo a participacdo ndo encontra respaldo fatico concreto que justifique tal
preocupacado. 3. AVALIACAO DO MERCADO CONCORRENCIAL Para a realizagdo da avaliagdo do mercado concorrencial, considerando o Mercado Relevante tratado no item 1 dessa contribuicdo, utiliza-se|
como premissa a classificacdo adaptada de Shepherd (1999, apud SAEEDI; WIEGMANS; BEHDANI, 2021) e US Department of Justice and Federal Trade Commission (2010), apresentada no mesmo estudo
referenciado anteriormente ( Estudos Técnicos de Fundamentagdo e Convergéncia Metodolégica do SSE , submetido a Audiéncia Publica n® 08/2021-ANTAQ) que, em sintese, define como
concentragdes com potencial para estabelecimento de posi¢do dominante futura percentuais significativamente superiores a 50%. Cabe destacar que a Nota Técnica N2 56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-
EPL/DPL-EPL menciona o market share de 20% como limite para a presungdo de poder de mercado, referenciando a legislagdo brasileira. Ha de se avaliar esta definigdo com cautela, considerando-se,
por exemplo, que em OECD Peer Reviews of Competition Law and Policy: Brazil a OCDE (2019) indica que o market share previsto na Lei de Defesa da Concorréncia brasileira (Lei n2 12.529/2011) para a
presuncdo de posicdo dominante é baixo e fora dos padrdes internacionais, o que causa um ambiente de incerteza para os investidores. Embora outorgas realizadas nos uUltimos anos no setor de
transportes no Brasil tenham utilizado como limiar de posi¢do dominante o market share de 40%, conforme destacado na Nota Técnica da SNPTA/MINFRA, a OCDE (2011) sugere um market share de
50% para caracterizar algum risco de poder de mercado, em linha com os padrGes adotados por entidades internacionais. Estes padr&es internacionais sdo identificados pelo proprio (CONTINUA NA
PARTE 4).

EPL, de 22/10/2021, propondo caminhos de anélise distintos do que o adotado pela EPL, em rela¢do ao conceito de mercado relevante.
Informamos que a analise concorrencial do empreendimento sera refeita, em se¢do especifica do EVTEA, utilizando, quando possivel, as contribui¢cdes de natureza técnica feitas neste processo de consulta publica, de
forma a dotar a referida andlise de completude e robustez técnica.




92 [Minuta de Edital |3.5.10. Ndo sera|(PARTE 4) Estes padrdes internacionais s3o identificados pelo proprio CADE (2021) no Documento de Trabalho n2 01/2021: The Problematic Binary Approach to the Concept of Dominance, publicado A presente contribuicdo relaciona-se com o teor da "Avaliagdo concorrencial para fins de vedacdo a participacdo de agentes" do empreendimento realizada na NOTA TECNICA N2 56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-
admitida a pelo Departamento de Estudos Econdmicos (DEE), e os achados indicam diversos paises, inclusive a Unido Europeia com percentuais de 50% ou superiores. As analises de concentragdo também constam|EPL, de 22/10/2021, propondo caminhos de andlise distintos do que o adotado pela EPL, em relagdo ao conceito de mercado relevante.
formacdo de dos anexos NWS-ANEXO.A; NWS-ANEXO.B; NWS-ANEXO.C, NWS-ANEXO.D e NWS-ANEXO.E (entregues complementarmente por e-mail para esta Consulta Publica). 4. MERCADO RELEVANTE SOB O Informamos que a analise concorrencial do empreendimento sera refeita, em sec¢do especifica do EVTEA, utilizando, quando possivel, as contribui¢cdes de natureza técnica feitas neste processo de consulta publica, de
Consorcio entre |PONTO DE VISTA DO PRODUTO Dentre os elementos de andlise técnica apresentados nos Estudos Técnicos de Fundamentagdo e Convergéncia Metodoldgica do SSE realizou-se diversos cenarios de forma a dotar a referida andlise de completude e robustez técnica.
empresas simulagdo das operagdes em terminais de contéineres para os pardmetros brasileiros, e concluiu-se que é impossivel conceber um Terminal Portuario de Contéineres sem a infraestrutura de uma area
armadoras e de armazenagem que permita atingir os atuais niveis de eficiéncia dos terminais usados como benchmarking na documentagdo colocada nesta consulta publica. Ineficiéncias do passado, em que a
suas movimentagdo de contéineres nos navios era feita por meio de guindastes de gancho com cabos de ago presos aos quatro cantos do contéiner, permitiam que os contéineres, de forma muito lenta com
correspondente |pouquissimos movimentos por hora pudessem ser transportados para areas fora do terminal. Com os parametros de desempenho de movimentos por hora que cresceram de cerca de 20 movimentos
s Controladoras |por hora em 2010 para mais de 120 movimentos por hora em 2020, é inconcebivel um Terminal Portudrio que prescinda de uma area de armazenagem com grande capacidade - note-se as premissas do
e Controladas |projeto contidas na documentagdo colocadas nesta Consulta Publica, que determinam, inclusive, a aquisi¢do de novas areas de armazenagem para garantir o desempenho esperado. Sendo assim, ndo é
de grupos opcional, para o Concessionario, a armazenagem de contéiner. Ela terd que ser feita de qualquer forma mesmo que somente para atender aos pardmetros operacionais de alto desempenho
econémicos estabelecidos para a Concessdo. Portanto, ndo é possivel tratar, para o caso, a divisdo de dois mercados de atuagdo. O mercado, sob o ponto de vista do produto é um sd, que envolve carga e descarga
distintos que de veiculos (embarcagdes e caminh&es) e também a armazenagem de contéineres. Varios outros aspectos sdo complementares a essa analise, como por exemplo as andlises de viabilidade de projeto,
detenham que so se sustentam com base em receitas de armazenagem e que, portanto, garantem os investimentos necessarios para o desempenho e a eficiéncia desejada que poderdo reduzir custos de frete, de
titularidade de |operagdo portudria e da logistica como um todo. Outro aspecto é o de que o proprio Planejamento Portudrio Nacional, dado pelo PNLP assumido pela Empresa de Planejamento e Logistica - EPL trata da
exploragdo de |origem e destino de mercadorias tanto no mercado nacional, quanto no internacional, para definir projecGes de carga em cada complexo portudrio, inclusive o de Itajai e Navegantes, e a partir dai
instalacoes analisa a participagdo de mercado inclusive com as quotas previstas de participagdo de concorrentes em zonas aduaneiras secundarias, os chamados Portos Secos ou Terminais Secos. Note-se que a
portudrias opgdo de operar somente com uma ou algumas das atividades de um terminal de contéiner (alguns portos secos operam somente com contéineres de exportagdo, outros ndo operam com contéineres
dedicadas a vazios, e assim por diante) s6 ocorre e s6 pode ocorrer para o préprio terminal seco. Essa opgdo ndo existe para o Porto em Processo de construgdo do Modelo de Concessdo. Sendo assim, é opg¢do para
movimentagdo |os concorrentes atuantes em Portos Secos dentro do Mercado Relevante sob o ponto de vista geografico, concorrerem no Leildo da Concessdo. Essa situagdo foi analisada no caso de impugnagédo ao
e armazenagem |Edital n2 04/2021-ANTAQ, cujo objetivo é o arrendamento da drea denominada SSD09, destinada a movimentacdo e armazenagem de carga geral, de projeto ou conteinerizada, localizada dentro do
de contéineres |Porto de Salvador, Bahia. O pedido foi apresentado pela empresa INTERMARITIMA PORTOS E LOGISTICA S/A que solicitou a inclusdo de cldusula restritiva a participacdo de agentes que detivessem
e carga geral percentuais superiores a 40% do mercado de carga geral, de projeto ou conteinerizada no Complexo Portudrio de Salvador. A decisdo da Comissdo de Licitagdo negou provimento ao pedido do Porto
nos Complexos [Seco da Intermaritima e, dentre outros alegou o seguinte: ... 23. Entdo, uma vez fixado que a dimensdo geografica do mercado relevante onde estd inserida a drea SSD09 e TECON SALVADOR
Portuarios de  [necessariamente ndo se resume ao porto soteropolitano, resta verificar a participa¢cdo das duas areas no mercado relevante. Utilizando a metodologia (CONTINUA NA PARTE 5).
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93 |Minuta de Edital |3.5.10. N3o sera|(PARTE 5) A decis3o da Comissdo de Licitagdo negou provimento ao pedido do Porto Seco da Intermaritima e, dentre outros alegou o seguinte: ... 23. Ent3o, uma vez fixado que a dimens3o geografica do|A presente contribui¢io relaciona-se com o teor da "Avaliagdo concorrencial para fins de vedac&o a participacdo de agentes" do empreendimento realizada na NOTA TECNICA N2 56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-
admitida a mercado relevante onde esta inserida a area SSD09 e TECON SALVADOR necessariamente ndo se resume ao porto soteropolitano, resta verificar a participacdo das duas areas no mercado relevante. EPL, de 22/10/2021, propondo caminhos de anélise distintos do que o adotado pela EPL, em rela¢do ao conceito de mercado relevante.
formacdo de Utilizando a metodologia que consta no estudo entregue empresas consultoras MIND ESTUDOS E PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA; EAGLE CONSULTORIAECONOMICA E DE ENGENHARIA LTDA; NEOWISE Informamos que a analise concorrencial do empreendimento sera refeita, em se¢do especifica do EVTEA, utilizando, quando possivel, as contribuicdes de natureza técnica feitas neste processo de consulta publica, de
Consércio entre [CONSULTORIA, ENGENHARIA E PROJETOS LTDA, e pelo LABORATORIO DE TRANSPORTES E LOGISTICA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA (LABTRANS/UFSC) a ANTAQ, verifica-se que a forma a dotar a referida andlise de completude e robustez técnica.
empresas concentragdo do terminal TECON SALVADOR mesma apds uma suposta aquisicdo do terminal SSD09 n&o é superior a 50%. 24. Nesses célculos, além dos terminais localizados no porto baiano, foram
armadoras e também levadas em consideragdo algumas instalagdes ignoradas pela impugnante, como: EADI Columbia Nordeste, Clia Empério, ambos localizados em Salvador e Porto Seco de Coti a localizado em
suas Vitdria - ES. Consequentemente, no caso concreto em tela, ndo foram encontradas possibilidades de eliminagdo da concorréncia no mercado relevante que justificassem a exclusdo de qualquer competi
correspondente |dor em potencial. Ndo restou demostrada, a priori, qual prejuizo a concorréncia, incluindo a possibilidade de fechamento de mercado ou de elevagdo de pregos por meio de discriminacdo de
s Controladoras |adquirente. ... Ressalte-se que, ao final do processo concorrencial de leildo pelo Terminal SSD-09, a empresa Intermaritima se sagrou vencedora, o que demonstra que estdo competindo pelo mesmo
e Controladas |mercado, o Porto Seco e o Terminal Portuario. Com base nesses argumentos e em outros ainda apresentados nos Estudos Técnicos de Fundamentagdo e Convergéncia Metodoldgica do SSE , conclui-se
de grupos que devem ser incluidos, na andlise de concentragdo de mercado, os Portos Secos dentro do Mercado Relevante sob o ponto de vista Geografico, conforme defendido nesta proposigdo. As andlises de
econémicos concentragdo que consideram essa abordagem para o Mercado Relevante sob o ponto de vista do Produto também constam dos anexos NWS-ANEXO.A; NWS-ANEXO.B; NWS-ANEXO.C, NWS-ANEXO.D,
distintos que e NWS-ANEXO.E. 5. CONCLUSAQ: Os cendrios apresentados de analise de concentra¢do, ndo demonstram percentuais superiores a 50% em nenhum dos casos, nem mesmo naqueles em que houvesse a
detenham formagdo de consércio entre empresas de navegacdo ou sob a perspectivas dos seus grupos econdmicos. Sendo assim, faz-se as seguintes proposicdes: PROPOSICAO: 1. Eliminar o item 3.5.10 da Minuta
titularidade de |do Edital de Concessdo, permitindo a ampla e irrestrita participacdo concorrencial no Leildo de Concessdo do Porto de Itajai; 2. Caso existam outros motivos que ndo os analisados nestas justificativas,
exploragdo de |que qualquer eventual restricdo tenha redagdo simples e objetiva, ndo dando margem para duplas interpretagdes que possam ser usadas para limitar a competicdo no Leildo de Concessdo do Porto de
instalacoes Itajai.
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94 |Minuta de Edital |3.5.10. N3o sera|(PARTE 6) NOTAS DE RODAPE: 1. Por conta de determinadas caracteristicas gerenciais e fiscais, em alguns casos, os dados oficiais de comércio exterior no Brasil podem n3o corresponder a pratica. A presente contribuigdo relaciona-se com o teor da "Avaliagdo concorrencial para fins de vedaco a participagdo de agentes" do empreendimento realizada na NOTA TECNICA N2 56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-
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Notadamente, o Comex Stat exibe as informagdes registradas nos documentos fiscais, ndo conseguindo captar alguns movimentos, que ocorrem na busca pela diminuigdo dos custos, realizados por
intermedidrios (de modo geral, sucursais das empresas em outros estados ou trading companies). Assim, utiliza-se um fator de redistribuigdo de cargas calculado em func¢&o da relagdo entre o PIB
industrial e o volume de carga conteinerizada importada em cada microrregido do Brasil. 2. OCDE - ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. OECD Peer Reviews of
Competition Law and Policy: Brazil. 2019. Disponivel em: https://www.oecd.org/daf/competition/oecd-peer-reviews-of-competition-law-and-policy-brazil-ENG-web.pdf. Acesso em: 25 jan. 2022. 3.
OCDE - Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico. Policy Roundtables: Competition in Ports and Port Services. 2011. Disponivel em:
http://www.oecd.org/regreform/sectors/48837794.pdf. Acesso em: 25 jan. 2022. 4. CADE - CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Documento de Trabalho n2 01/2021: The Problematic
Binary Approach to the Concept of Dominance. 2021. Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2021/Documento-
de-Trabalho_The-problematic-binary-approach-to-the-concept-of-dominance.pdf. Acesso em: 25 jan. 2022.

EPL, de 22/10/2021, propondo caminhos de anélise distintos do que o adotado pela EPL, em rela¢do ao conceito de mercado relevante.
Informamos que a analise concorrencial do empreendimento sera refeita, em se¢do especifica do EVTEA, utilizando, quando possivel, as contribui¢cdes de natureza técnica feitas neste processo de consulta publica, de
forma a dotar a referida andlise de completude e robustez técnica.
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Assim, permite-se ndo somente ampla concorréncia no certame, como também entrada no mercado em questdo sem que haja riscos de conflitos de interesses prejudiciais.

N&o ha contribuigdo.
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Sugere-se reavaliar a necessidade de apresentacdo de 2 (duas) vias, sobretudo porque também serd apresentada uma via digital na forma do item 4.1.1 do Edital. De se notar que esta exigéncia torna-se
desnecessaria a vista da via digital sendo, também, onerosa para os licitantes. Nessa linha, note-se que em editais de licitagdo mais recentes do Governo Federal isso ja foi feito, a exemplo do Edital da
LICITACAO N2 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL (Licitacdo do 5G).

Agradecemos a contribuigdo e informamos que as regras previstas no item 4.1 estdo consoantes com as praticas usuais dos leildes do setor portudrio. Ainda, a obrigacdo de entrega de duas vias é necessaria para o bom
andamento dos trabalhos no ambito do leildo. Dessa forma, a obrigacdo sera mantida.
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4.1.2.A
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Considerando que Garantias de Propostas nas modalidades sdo hoje em dia documentos nato-digitais (i.e., documento criado originariamente em meio eletrénico, conforme defini¢do prevista no artigo
292 do Decreto n.2 8.539/2015) deve constar do Edital expressamente tal hipdtese e a forma de apresentacdo, conforme a seguir: 4.1.2.1. Na hipétese de a Garantia de Proposta nas modalidades de
fianca bancaria ou apdlice de seguro ser documento nato-digital, a sua via impressa com a indicagdo do meio de verificagdo da sua autenticidade sera considerada via original para os fins do item 4.1.2.

Agradecemos a contribuigdo. Caso a via original do documento seja nato-digital, é possivel apresentar a via impressa, com a indicagcdo do meio que garanta a verificagdo da autenticidade. A B3 analisard a regularidade e a
efetividade das Garantias de Proposta apresentadas, comunicando a Comissdo de Licitagdo o resultado de tal analise. Cabera a Comissdo de Licitagdo a decisdo final sobre a aceitagdo das Garantias de Proposta
apresentadas.

98

Minuta de Edital

4.1.4. Serdo
admitidas
assinaturas
digitais, no grau
de assinatura
avancada ou
superior, nos
termos do art.
59, |l do Decreto
n2 10.153, de
13 de
novembro de
2020, desde
que no
documento
apresentado
constem meios
habeis para a
verificacdo de
sua
autenticidade,
incluindo, mas
ndo se
limitando, a QR
Codes e codigos
para validagdo
em links de
sites

Para maior clareza, sugere-se, mediante alteragdo do texto, deixar mais claras as possibilidades de assinaturas digitais de maneira: (i) Que todos os documentos que devam ser apresentados assinados
possam ser assinados digitalmente, inclusive a Proposta Econémica; (ii) A expressamente dispensar o reconhecimento de firma em relagdo aos documentos assinados eletronicamente na forma do item
4.1.4 do Edital; (iii) A definir, para fins de verificagdo da assinatura eletrdnica, se é requerido verificador especifico, por exemplo ITl, ou QR Code ou Cddigo para valida¢do em links de quaisquer sites
expressamente indicados no documento.

Agradecemos a contribui¢do. Ndo ha necessidade de reconhecimento de firma nos documentos que forem assinados eletronicamente na forma do item 4.1.4 do Edital. Informamos ainda que avaliaremos a necessidade
de inclusdo ou ndo de especificagdo quanto a forma de verificagdo da autenticidade.
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4.2. Uma via
dos
documentos
apresentados
pelas
Proponentes
ficard sob a
guardadaB3e
outra sob a
guarda da
Comissdo de
Licitacdo até o
decurso do
prazo de 15
(quinze) dias a
contar da data
de assinatura
do Contrato de
Concessao,
quando se
aplicard o
disposto no
Item 4.3.

Sugere-se reavaliar a necessidade de apresentacdo de 2 (duas) vias, sobretudo porque também serd apresentada uma via digital na forma do item 4.1.1 do Edital. De se notar que esta exigéncia torna-se
desnecessaria a vista da via digital sendo, também, onerosa para os licitantes. Nessa linha, note-se que em editais de licitagdo mais recentes do Governo Federal isso ja foi feito, a exemplo do Edital da
LICITACAO N2 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL (Licitacdo do 5G).

Agradecemos a contribuigdo e informamos que as regras previstas no item 4.1 estdo consoantes com as praticas usuais dos leildes do setor portudrio. Ainda, a obrigacdo de entrega de duas vias é necessaria para o bom
andamento dos trabalhos no ambito do leilao. Dessa forma, a obrigacdo sera mantida.
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4.6. A outorga
de poderes de
representacao
aos
Representantes
Credenciados
dar-se-a:

Sugere-se esclarecer no Edital que quando o Representante Credenciado for representante legal da empresa (como um Diretor, por exemplo) o instrumento de mandato nao se faz necessario, bastando,
nesse caso, a apresentacdo dos documentos societarios correspondentes, suficientes a demonstrar os poderes para praticar, em nome da Proponente, todos os atos referentes ao Leildo, conforme texto|
a seguir: 4.6.1.1. Fica dispensada a apresentac¢do do instrumento de mandato referido no item 4.6.1 do Edital na hipdtese de o Representante Credenciado ser representante legal da empresa, bastando
a comprovacdo dos poderes suficientes para pratica dos atos referentes ao Leildo, nesse caso, por meio dos documentos societarios correspondentes.

Agradecemos a contribuicdo. O dispositivo citado gera maior seguranca juridica ao certame como um todo. Destarte, o texto sera mantido.
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4.13. A
Proposta
Econbmica, a
ser apresentada
no Volume 2,
para servir de
critério de
julgamento do
Leildo, devera
indicar o Valor
de Outorga
proposto pela
Proponente,
mediante o
preenchimento
do Anexo 3,
observado o
montante
minimo de RS
603.064.867,68
(seiscentos e
trés milhdes,
sessenta e
quatro mil,
oitocentos e
sessenta e sete
reais e sessenta
e oito

Sugere-se esclarecer no Edital que a Proposta Econdmica pode ser assinada digitalmente, observando-se o item 4.1.4 do Edital, conforme texto a seguir: 4.13.1. A Proposta Econdmica podera ser
assinada digitalmente, na forma do item 4.1.4 do Edital.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que verificaremos a possibilidade de assinatura digital da proposta econémica junto a entidade organizadora da sessdo publica do leildo.
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4.18. A
Proposta
Econdmica
devera ter
validade de 180
(cento e
oitenta) dias,
contados da
data de sua
apresentacgao.

Nos termos do artigo 64, §32 da Lei n2 8.666/93, decorridos 60 dias da data da entrega das propostas, sem convocacdo para a contratacdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos. A
validade da proposta ndo pode exceder o prazo legalmente estabelecido. Sugere-se, nessa linha, a sua alteragdo para adequacdo aos termos da Lei.

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que ela n3o serd acatada. Deve ser observada a regra estipulada no edital quanto ao prazo de validade da proposta econ6mica.
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4.19. Caso o
Leildo seja
adiado ou
prorrogado, a
Proposta
EconOmica
correspondente
devera ser
renovada por
igual periodo,
até o quinto dia
util anterior ao
seu
vencimento,
sob pena de
desclassificagdo

N&o consta do Edital a forma como ocorrera a renovagdo da Proposta Econ6mica. Sugere-se, assim, esclarecer qual o procedimento para renovagao da Proposta Econdmica (formalizagdo por escrito por
meio de carta ou e-mail Comissdo de Licitagdo, por exemplo), conforme a seguir: 4.19.1. A renovagao da Proposta Econdmica devera ser formalizada por escrito a Comissdo de Licitagdo, por meio de
carta protocolada no enderego [X] ou por correspondéncia eletrénica enviada para o enderego [X].

Agradecemos a contribuigdo e informamos que a CPLA ird solicitar a renovagdo da proposta. Lembramos que as propostas sdo incondicionais, irretrataveis e irrevogaveis
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4.21. Em caso
de renovagao
da Proposta
Econbmica, o
valor constante
da proposta
sera reajustado
pela variagdo do
IPCA - indice de
Pregos ao
Consumidor
Amplo,
divulgado pelo
Instituto
Brasileiro de
Geografia e
Estatistica -
IBGE, pelo
periodo
compreendido
entre a data da
entrega dos
documentos e o
ultimo indice
divulgado
oficialmente
antes da
renovagdo da

N&o ha previsdo legal para a atualizagdo do valor da proposta em caso de renovagao. Sugere-se esclarecer que a Proposta Econémica sera renovada considerando-se o seu valor nominal, ndo sendo
cabivel nenhum tipo de atualizacdo. A exigéncia da atualizacdo em caso de renovacio da proposta podera significar uma incidéncia de dupla atualizagdo, diante do artigo 40, XI, da Lei n2 8666/93, o que
ndo se admite.

Agradecemos a contribui¢do. Ndo ha incidéncia de dupla atualizagdo do valor da proposta econdmica em caso de renovagdo. Conforme texto do edital, a proposta econdmica devera ser atualizada pelo IPCA.
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4.27. A Garantia
da Proposta
deverd ser
especifica para
o Objeto do
Leildo.

A Secdo IV do Edital (itens 4.27 e seguintes) prevé as formas de garantias de proposta aceitas. Sugere-se a inclusdo de item no Edital para permitir a de Garantia da Proposta expedida por banco
estrangeiro, de primeira linha, que no local da emissdo tenha efeitos equivalentes daquelas permitidas no Edital.

Agradecemos a contribuigdo. Sobre o assunto, informamos que o edital ja apresenta os formatos aceitos com base na legislagdo vigente. Nesse sentido, a sugestdo ndo serd acatada
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4.28. A Garantia
da Proposta
devera ser
apresentada em
cau¢do em
dinheiro, titulos
da divida
publica federal,
seguro-garantia
ou fianga
bancéria,
conforme
instrugdes do
Anexo 1, no
valor minimo
de RS
77.934.565,99

Um ponto importante diz respeito ao valor solicitado a titulo de Garantia de Proposta (1% do Valor do Contrato) para a concessdo em questéo. E sabido que a Garantia de Proposta é calculada a partir de
um percentual do Valor do Contrato, que, neste caso, é formado pelas receitas previstas durante todo o periodo da concessdo. Ao analisar a previsdo de receita para a Concessdo do Porto de Itajai/SC,
observam-se premissas bem ousadas, em especial no que se refere a previsdo de micro demanda capturada, conforme serd abordado em outra contribuigdo. O hiperdimensionamento da receita
provoca um valor de contrato irreal, elevando, consequentemente, os niveis de Garantia de Proposta, podendo gerar desincentivo a participagdo no certame. Uma exigéncia de Garantia de Proposta
muito alta pode reduzir significativamente a quantidade de interessados na concessdo, e, portanto, inibir a concorréncia (destruindo o valor). Assim, como o objetivo da Garantia de Proposta é apenas
exigir real compromisso e seriedade dos participantes, sendo coadjuvante da qualificagdo econémico-financeira, uma abordagem mais adequada seria atrelar o nivel da Garantia de Proposta ao valor
dos Investimentos Obrigatdrios do contrato (propde-se 1% de seu valor), estes, de fato, efetivamente mensuraveis, ao contrario das receitas futuras que sdo mera perspectiva relacionada a uma
modelagem tedrica. Essa abordagem equilibraria melhor os custos de participagdo no processo de licitagdo.

Agradecemos a contribuigdo. O valor da garantia da proposta, que devera ser apresentada em cau¢do em dinheiro, titulos da divida publica federal, seguro-garantia ou fianga bancaria, foi definido de acordo com o inciso
Il do art. 31 da Lei n2 8.666/93. Nesse ponto, 0 montante corresponde a 1% do Valor do Contrato. Destaca-se que esse percentual vem sendo utilizado nas demais iniciativas do governo federal para concessdes e
arrendamentos portudrios, ndo se vislumbrando razdes, no presente caso, para se estabelecer uma regra diferente da praticada nos demais empreendimento do setor portuario.
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4.28. A Garantia
da Proposta
devera ser
apresentada em
caugdo em
dinheiro, titulos
da divida
publica federal,
seguro-garantia
ou fianga
bancéria,
conforme
instrugdes do
Anexo 1, no
valor minimo
de RS
77.934.565,99

O principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Ademais, é preciso levar em conta o artigo 18 prevé a Lei de
Concessdes: Sob esse dangulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais. Desta feita, a apresentagdo de garantia equivalente ao percentual maximo permitido em Lei
ndo é razodvel, razdo pela qual se requer a modificagdo dos itens supracitados, para que a garantia exigida ndo ultrapasse 1% (um por cento) do valor do contrato estimado apresentado.

Agradecemos a contribuigdo. O valor da garantia da proposta, que devera ser apresentada em cau¢do em dinheiro, titulos da divida publica federal, seguro-garantia ou fianga bancaria, foi definido de acordo com o inciso
Il do art. 31 da Lei n2 8.666/93. Nesse ponto, 0 montante corresponde a 1% do Valor do Contrato. Destaca-se que esse percentual vem sendo utilizado nas demais iniciativas do governo federal para concessdes e
arrendamentos portudrios, ndo se vislumbrando razdes, no presente caso, para se estabelecer uma regra diferente da praticada nos demais empreendimento do setor portuario.
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4.28. A Garantia
da Proposta
devera ser
apresentada em
caug¢do em
dinheiro, titulos
da divida
publica federal,
seguro-garantia
ou fianga
bancéria,
conforme
instrugdes do
Anexo 1, no
valor minimo
de RS
77.934.565,99

Secdo IV - Garantia da Proposta 4.28 e 4.29 O principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Ademais, é
preciso levar em conta o artigo 18 prevé a Lei de Concessdes: Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais. Desta feita, a apresentagdo de garantia
equivalente ao percentual maximo permitido em Lei ndo é razoavel, razdo pela qual se requer a modificagdo dos itens supracitados, para que a garantia exigida ndo ultrapasse 1% (um por cento) do
valor do contrato estimado apresentado.

Agradecemos a contribuigdo. O valor da garantia da proposta, que devera ser apresentada em caugdo em dinheiro, titulos da divida publica federal, seguro-garantia ou fianga bancaria, foi definido de acordo com o inciso
IIl do art. 31 da Lei n2 8.666/93. Nesse ponto, 0 montante corresponde a 1% do Valor do Contrato. Destaca-se que esse percentual vem sendo utilizado nas demais iniciativas do governo federal para concessdes e
arrendamentos portudrios, ndo se vislumbrando razdes, no presente caso, para se estabelecer uma regra diferente da praticada nos demais empreendimento do setor portuario.
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4.29. A Garantia
da Proposta
devera ter
prazo minimo
de 180 (cento e
oitenta) dias a
contar da data
de Entrega dos
Documentos,
estipulada no
Item 8 do
Capitulo IX
deste Edital.

Secdo IV - Garantia da Proposta 4.28 e 4.29 O principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Ademais, é
preciso levar em conta o artigo 18 prevé a Lei de Concessdes: Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais. Desta feita, a apresenta¢do de garantia
equivalente ao percentual maximo permitido em Lei ndo é razoavel, razdo pela qual se requer a modificagdo dos itens supracitados, para que a garantia exigida ndo ultrapasse 1% (um por cento) do
valor do contrato estimado apresentado.

Agradecemos a contribuigdo. O valor da garantia da proposta, que devera ser apresentada em caugdo em dinheiro, titulos da divida publica federal, seguro-garantia ou fianga bancaria, foi definido de acordo com o inciso
Il do art. 31 da Lei n2 8.666/93. Nesse ponto, 0 montante corresponde a 1% do Valor do Contrato. Destaca-se que esse percentual vem sendo utilizado nas demais iniciativas do governo federal para concessdes e
arrendamentos portudrios, ndo se vislumbrando razdes, no presente caso, para se estabelecer uma regra diferente da praticada nos demais empreendimento do setor portuario.
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4.29.1.0
instrumento de
Garantia da
Proposta ndo
podera conter
cldusula ou
condicdo que
exclua
quaisquer
responsabilidad
es contraidas
pela
Proponente
relativamente a
participagdo no
Leildo, salvo as
excludentes
expressamente
previstas para o
seguro-garantia
na
regulamentacdo
da SUSEP.

O principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Ademais, é preciso levar em conta o artigo 18 prevé a Lei de
Concessdes: Sob esse dangulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais. Desta feita, a apresentagdo de garantia equivalente ao percentual maximo permitido em Lei
ndo é razodvel, razdo pela qual se requer a modificagdo dos itens supracitados, para que a garantia exigida ndo ultrapasse 1% (um por cento) do valor do contrato estimado apresentado.

Agradecemos a contribuigdo. O valor da garantia da proposta, que devera ser apresentada em caugdo em dinheiro, titulos da divida publica federal, seguro-garantia ou fianga bancaria, foi definido de acordo com o inciso
IIl do art. 31 da Lei n2 8.666/93. Nesse ponto, 0 montante corresponde a 1% do Valor do Contrato. Destaca-se que esse percentual vem sendo utilizado nas demais iniciativas do governo federal para concessdes e
arrendamentos portudrios, ndo se vislumbrando razdes, no presente caso, para se estabelecer uma regra diferente da praticada nos demais empreendimento do setor portuario.
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4.36. A Garantia
da Proposta
devera ser
incluida no
Volume le
conter,
conforme o
caso: (i) o
instrumento da
fianca bancaria,
em favor da
ANTAQ; (i) a
apodlice de
seguro-
garantia, tendo
como segurada
a ANTAQ; ou
(iif)
comprovantes
de depdsito da
caugdo em
dinheiro
efetuada em
agéncia da
Caixa
Econdmica
Federal.

No item 4.36 do Edital ndo ha clareza no que se refere a hipdtese de a Proponente optar por apresentar Garantia de Proposta na forma de titulos da divida publica, tal como faculta o item 4.28 do Edital.
Nesta hipdtese, como se dara a comprovacgdo no Volume 1? Sugere-se esclarecer esta questdo no Edital.

Agradecemos a contribuicdo. A Garantia da Proposta aportada sob a modalidade de caugdo de titulos publicos federais devera observar o disposto no item 4.40 e seguintes da minuta de Edital, bem como as instrugdes do
Anexo 1 da Minuta de Edital.
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4.39.2.
assinatura dos
administradores
da sociedade
emitente
(podendo ser
assinatura com
certificacdo
digital, no caso
de apdlice
emitida dessa
forma), com
comprovagao
dos respectivos
poderes para
representagao.

Para maior clareza, sugere-se esclarecer o formato de apresenta¢do dos documentos de comprovagao dos poderes de representa¢do dos administradores da sociedade emitente a que se refere o item
4.39.2 do Edital.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que sera avaliada a possibilidade de inclusdo do formato de apresentagdo dos poderes de representagao.




113 |Minuta de Edital |4.41. AB3 Sugere-se alterar a redagdo do item 4.41 do Edital para esclarecer que a decisdo da B3 em relagdo as Garantias de Proposta é vinculante para a Comissdo de Licitacdo, ndo havendo espago para Agradecemos a contribuigdo. O entendimento ndo esta correto. A B3 presta assessoria a Comissdo de Licitagdo, que é quem tem competéncia para decidir sobre os assuntos relativos a licitagdo.
analisard a discricionariedade sobre sua aceitagdo ou ndo. Sendo a garantia regular e eficaz, ndo pode haver negativa de aceitagdo por parte da Comissao de Licitacdo, cabendo a esta autoridade apenas declarar
regularidade e a|aceita a garantia ja aprovada pela B3. Sugere-se seja adotada a redagdo a seguir: 4.41. A B3 analisara a regularidade e a efetividade das Garantias de Proposta apresentadas, comunicando a Comisséo de
efetividade das |Licitagdo o resultado de tal analise.

Garantias de
Proposta
apresentadas,
comunicando a
Comissdo de
Licitagdo o
resultado de tal
analise. Cabera
a Comissdo de
Licitagdo a
decisdo final
sobre a
aceitagdo das
Garantias de
Proposta
apresentadas.

114 |Minuta de Edital |4.43. As A execucdo da garantia de proposta tem lugar quando o participante, que ndo mantem boa-fé na participagdo no certame, se recusa a assinar o Contrato. Desta forma, a execugdo da garantia ndo pode |Agradecemos a contribuicdo. Prevé-se que eventual execugdo da garantia de proposta sera submetida previamente a ampla defesa e ao contraditério. De toda forma, acata-se a sugestdo de forma que o texto do Edital
Garantias de estar atrelada a qualquer conduta que ndo seja comprovadamente dolosa e que cause um prejuizo efetivo para a Administracdo. As possibilidades de execu¢do da Garantia Proposta previstas no Edital, [sera ajustado para: (i) admitir a realizagdo de diligéncias que permitam o saneamento de irregularidades de carater meramente formal; (ii) excluir do rol de hipéteses de execugdo da garantia de proposta os casos de
Proposta contudo, sdo muito amplas e destoam da finalidade desta medida. Veja-se, por exemplo, que constou do item 4.43 do Edital a possibilidade de execu¢do da Garantia de Propostas nos casos de simples inabilitagdo ou desclassificagdo por desconformidade da documentacdo, exceto se ficar caracterizado o cometimento de fraude ao leildo.
apresentadas |apresentagdo de documentos em desacordo com o disposto no Edital e também de recusa em prestar esclarecimentos e documentos ou em atender as exigéncias solicitadas pela Comissdo de Licitagdo,
em favor da nos prazos por ela determinados e de acordo com os termos do Edital. Particularmente em relagdo a tais casos tem-se que: i. Apresentacdo de documentos que ndo estejam em conformidade com o
ANTAQ poderdo|disposto no Edital: Entende-se que os proponentes devem primeiro ser notificados sobre uma possivel ndo conformidade e, ainda, ter tempo para retificar tal possivel ndo conformidade. A execugdo da
ser executadas, |Garantia de Proposta ndo deve jamais ser imediata. Além disso, ndo esta claro como seria possivel calcular a base para danos resultantes dessa situacdo, o que dificulta a anélise de risco dessa etapa do
apds prévio processo por parte do proponente. Pelo exposto, sugere-se que caso a apresentagdo de documentos nio esteja em conformidade com as disposi¢des do Edital, e a corre¢do ndo seja providenciada pelo
contraditério proponente no prazo estabelecido para tanto, que a penalidade se limite a desqualificagdo do proponente no certame, e ndo a execugdo da Garantia de Proposta. ii. Recusa na prestagdo de
em processo esclarecimentos e documentos para atender exigéncias solicitadas pela Comissdo de Licitagdo, nos prazos por ela determinados e nos termos do Edital: Ndo esta claro como seria possivel calcular a base
administrativo, |para danos resultantes dessa situacdo, o que dificulta a anélise de risco dessa etapa do processo por parte do proponente. Pelo exposto, sugere-se em caso de recusa na apresentagdo de documentos
sem prejuizo para atender as exigéncias solicitadas pela Comissdo de Licitacdo, que a penalidade se limite a desqualificagdo do proponente no certame, e ndo a execugdo da Garantia de Proposta.
das demais
penalidades
previstas no
Capitulo X e na
legislagdo
aplicavel, nas
seguintes
hipdteses:

115 |Minuta de Edital |4.47. As Recentemente, a Lei n? 13.818/2019 alterou o artigo 289 da Lei n® 6.404/76, suprimindo a necessidade de publicacdo de determinados atos societdrios em érgdo oficial da Unido, Estado ou Distrito Agradecemos a contribuigdo e informamos que as regras de habilitagdo juridica encontram-se na subsegao | - Habilitagdo Juridica da Minuta de Edital.
Proponentes Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia. Sugere-se, desta forma, compatibilizar no Edital a exigéncia da apresentacgdo de publicagdes de atos societarios em jornais, apenas
deverao para os casos em que a legislagdo assim determinar, conforme redagdo a seguir: 4.47.1.1. Faz-se necessaria a apresentagdo das publicagdes dos atos societdrios a que se refere o item 4.44.1 do Edital em|
apresentar os |jornais de grande circulagdo apenas nas hipdteses em que tais publicagdes sdo exigidas nos termos da lei. .
documentos a
seguir listados,
em vias fisica e
eletronica:

116 |Minuta de Edital |4.47. As Item 4.47.6: Para a administracdo e exploragdo do acesso aquaviario do Porto Organizado (Anexo 10), os Proponentes, individuais ou em Consorcio, devem apresentar Termo de Compromisso de A sociedade de propésito especifico (SPE) deve ser constituida pela adjudicataria do leildo para a celebragdo do Contrato de Concessdo, nos termos do item 1.1.1.73 da minuta de contrato. A subsididria integral, de que
Proponentes Constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico, publico ou particular, contendo compromisso de constituicdo de subsidiaria integral, com contabilidade separada. Comentario: A redagdo do item trata o item 4.47.6 da minuta de edital, terd a fungdo de administrar e explorar os acessos aquaviarios.
deverao 4.47.6 suscita duvida, na medida em que a constituicdo de SPE e subsididria integral é prevista no item 1.1.10 e Anexo 10 do Edital ndo apenas para a administragdo e exploragdo do acesso aquaviario do
apresentar os |Porto Organizado. Uma outra interpretagdo possivel seria a obrigatoriedade de constitui¢do de 2 (duas) SPE’s, com contabilidades separadas: uma para a administragdo do porto e outra para administrar]
documentos a |o canal de acesso. Solicitamos esclarecer qual a interpretagdo correta aplicavel a redagdo do item 4.47.6.
seguir listados,
em vias fisica e
eletronica:

117 |Minuta de Edital |4.50. Para fins |O item ora em referéncia demanda, para fins de habilitacdo técnica no leildo para a desestatizacdo do Porto Organizado de Itajai/SC, a apresentacio de atestacdo técnica que comprove o atendimento |Agradecemos a contribuicdo e informamos que as cldusulas relacionadas a qualificacdo técnica serdo revistas a fim de trazer maior seguranga quanto aos critérios de avaliacdo da habilitacdo técnica.

de qualificagdo
técnica, é
necessario que
a Proponente
comprove o
atendimento
aos requisitos
estabelecidos
em um dos
subitens a
seguir:

ao requisito de movimentag¢do de, no minimo, 537.244 TEUs em pelo menos um dos ultimos 5 (cinco) anos. Para tanto, o Proponente devera ser um Operador de Terminal Portuario de Contéineres, isto
é pessoa juridica que opera diretamente um terminal portuario dedicado a movimentagdo de contéineres, suas Controladoras ou Controladas, bem como subsidiarias integrais das referidas pessoas .
Neste sentido, para fins de clareza, recomenda-se que a defini¢cdo dos requisitos para a comprovacao da habilitagdo técnica prevista na minuta de Edital esclarega se (i) sera admitida a movimentagdo da
quantidade minima exigida por meio de sociedades sujeitas ao controle comum com a proponente do Leildo, ndo necessariamente enquadrada nos conceitos de Controladora, Controlada ou subsidiaria
integral; (ii) se a movimentagdo minima exigida devera ser atingida exclusivamente por meio de um Unico terminal portuario por ela operado, ou se sera admitida a soma dos volumes operados pelo
Grupo Econémico em diversos terminais; e (iii) se serdo admitidos terminais, publico e/ou privados, localizados somente em territério nacional ou se sera admitido o cdmputo de terminais situados em
territorio estrangeiro. Sem a defini¢do de referidos critérios, o requisito de habilitacdo técnica proposto na minuta de Edital traz substantiva inseguranca para a conducdo do Leildo.
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4.50.1. A
Proponente que
participar do
leildo
isoladamente
devera ser um
Operador de
Terminal
Portuario de
Contéineres
que tenha
operado, em
pelo menos um
dos ultimos 5
(cinco) anos,
terminal que
tenha
movimentado,
naquele ano, no
minimo,
537.244 TEUs.
Caso a
movimentagao
esteja expressa
em unidade
equivalente a
um contéiner
de 20 pés (TEU),

Para os fins do item 4.50.1 do Edital, cabe deixar expressa a aceita¢do de declaracdo da prépria proponente sob as penas da lei quanto ao cumprimento da exigéncia ou, ndo sendo este o caso, fazer
constar do Edital quais sdo os documentos de comprovacgdo que devem ser apresentados.

Os dispositivos que tratam da habilitagdo técnica serdo reformulados, de modo a trazer maior clareza ao cumprimento da exigéncia de que trata o item 4.50.1.
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4.50.2. A
Proponente que
participar do
Leildo sob a
forma de
Consorcio
devera ter, na
composi¢do do
Consorcio, um
Operador de
Terminal
Portuario de
Contéineres
que atenda o
requisito de
experiéncia
técnica previsto
no ltem 4.47.1,
observado o
disposto no
Item 3.3.4.

O item 4.50 da minuta de edital estabelece que, para fins de qualificagdo técnica, é necessario que a proponente comprove o atendimento aos requisitos previstos nos subitens. O subitem 4.50.2 prevé
que A Proponente que participar do Leildo sob a forma de Consdrcio devera ter, na composi¢do do Consdrcio, um Operador de Terminal Portuario de Contéineres que atenda o requisito de experiéncia
técnica previsto no Item 4.47.1, observado o disposto no Item 3.3.4 . Entretanto, o dispositivo claramente deveria fazer mengdo ao subitem 4.50.1, e ndo ao 4.47.1. Isso porque o subitem 4.50.1 é o que
estabelece que, para fins de qualificagdo técnica, a proponente devera ser um operador de terminal de contéineres que tenha operado, em pelo menos um dos ultimos 5 (cinco) anos, no minimo
537.244 TEUs. Assim, pede-se que seja corrigida a mengdo, de modo que o item 4.50 faga referéncia ao subitem 4.50.1 em substituicdo ao item 4.47.1.

Agradecemos a contribuigdo. Conforme indicado na contribuigdo, sera corrigida a remissdo constante no item 4.50.2, substituindo-se “previsto no item 4.47.1” por “previsto no item 4.50.1”.
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4.50.2. A
Proponente que
participar do
Leildo sob a
forma de
Consorcio
devera ter, na
composi¢do do
Consorcio, um
Operador de
Terminal
Portuario de
Contéineres
que atenda o
requisito de
experiéncia
técnica previsto
no ltem 4.47.1,
observado o
disposto no
Item 3.3.4.

Parece ter havido um erro de indicagdo de item, pois o item 4.47.1 trata de habilitagdo juridica (documentos necessarios). Sup&e-se que a indicagdo correta seria clausula 4.50.1, que trata do requisito
da experiéncia técnica. Proposta de ajuste de redacdo segue abaixo: 4.50.2. A Proponente que participar do Leildo sob a forma de Consércio devera ter, na composi¢do do Consércio, um Operador de
Terminal Portuario de Contéineres que atenda o requisito de experiéncia técnica previsto no Item 4.50.1, observado o disposto no Item 3.3.4.

Agradecemos a contribuigdo. Conforme indicado na contribuigdo, sera corrigida a remissdo constante no item 4.50.2, substituindo-se “previsto no item 4.47.1” por “previsto no item 4.50.1”.
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5.1. As
Proponentes,
sob pena de
desclassificagdo
, deverdo
apresentar na
B3, no dia
indicado no
Item 8 do
cronograma
previsto no
Capitulo IX, por
representante
dos
Participantes
Credenciados,
invélucro Unico
lacrado,
contendo 2
(duas) vias dos
Volumes 1,2 e
3 lacrados pelo
Proponente,
distintos e
identificados
em sua capa da
seguinte forma:

Sugere-se reavaliar a necessidade de apresentacdo de 2 (duas) vias, sobretudo porque também serd apresentada uma via digital na forma do item 4.1.1 do Edital. De se notar que esta exigéncia torna-se
desnecessaria a vista da via digital sendo, também, onerosa para os licitantes. Nessa linha, note-se que em editais de licitagdo mais recentes do Governo Federal isso ja foi feito, a exemplo do Edital da
LICITACAO N2 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL (Licitacdo do 5G). Sugere-se a adoc¢do da redagdo a seguir: 5.1. As Proponentes, sob pena de desclassificacdo, deverdo apresentar na B3, no dia indicado no
Item 8 do cronograma previsto no Capitulo IX, por meio de representante dos Participantes Credenciados, invélucro Unico lacrado, contendo 01 (uma) via dos Volumes 1, 2 e 3 lacrados pelo Proponente,
distintos e identificados em sua capa da seguinte forma: .

Agradecemos a contribuigdo e informamos que as regras previstas no item 4.1 estdo consoantes com as praticas usuais dos leildes do setor portudrio. Ainda, a obrigacdo de entrega de duas vias é necessaria para o bom
andamento dos trabalhos no ambito do leilao. Dessa forma, a obrigacdo sera mantida.
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5.4. Cada um
dos volumes,
além das vias
fisicas, sera
apresentado
em meio
eletrénico, por
meio de pen
drive sem
restricbes de
acesso ou
protec¢do de
contetdo, com
teor idéntico ao
das 2 (duas)
vias impressas.
O formato
podera ser .PDF
, desde que sem
restri¢Ges de
acesso ou
protec¢do de
conteudo.
Podera ser
apenas um
Unico arquivo
ou arquivos
separados,

Para evitar questionamentos, sugere-se fazer constar do Edital que os CDs ou pen drives devem ser incluidos nos envelopes relativos a cada um dos volumes. Além disso, cabe prever que tais midias
deverdo ser acessadas pela Comissdo de Licitagdo na sessdo publica de abertura do respectivo volume, de maneira que se possa verificar que estdo aptos a leitura e efetivamente atendem aos requisitos
do Edital.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que as regras previstas para a entrega das vias digitais encontram-se no item 5.4 da minuta de Edital. Ao mesmo tempo, avaliaremos a possibilidade de inclusdo de clausula que
abarque a sugestdo trazida na contribuigdo.
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5.6. Serdo
admitidas
assinaturas
digitais, no grau
de assinatura
avanc¢ada ou
superior, nos
termos do art.
59, |l do Decreto
n2 10.153, de
13 de
novembro de
2020, desde
que no
documento
apresentado
constem meios
habeis para a
verificacdo de
sua
autenticidade,
incluindo, mas
ndo se
limitando, a QR
Codes e codigos
para validagdo
em links de
sites

Sugere-se esclarecer se, para atendimento do item 5.6 do Edital, basta verificagdo de autenticidade das assinaturas por plataforma de assinatura eletrénica (CertiSign ou DocuSign, por exemplo) ou se a
assinatura eletrénica deve ser passivel de verificagdo em algum tipo de verificador especifico e, em caso positivo, qual (ITl, por exemplo).

Agradecemos a contribuigdo e informamos que as regras de verificagdo da autenticidade encontram-se no item 5.6 da Minuta de Edital. Informamos ainda que avaliaremos a necessidade de inclusdo de especificagdo da
forma de verificagdo da autenticidade.
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5.7. No Volume
1 e conforme o
Anexo 11, a
Proponente
apresentard
declaragdo, na
qual destacara
em quais
prerrogativas
referentes aos
critérios de
desempate
estabelecidos
nos art. 45, §2°2
e art. 39, §22da
Lei n2 8.666/93
se enquadra e,
caso se sagre
vencedora a
partir da
aplicacdo das
referidas
prerrogativas,
devera
comprovar seu
atendimento
mediante
entrega de

Como a licitagdo é procedimento formal, inclusive para protecdo dos direitos da administragdo e dos administrados, todos os prazos devem estar fixados de antemd&o no Edital, sendo descabido a
Comissao de Licitagdo estabelecé-los ao longo do certame. Sugere-se a fixagdo de prazo de 2 (dois) dias corridos para entrega das provas relacionadas as prerrogativas referentes aos critérios de
desempate.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que as regras relacionadas aos prazos serdo mantidas tendo em vista o bom andamento dos trabalhos ao longo do processo licitatorio.
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5.7.1. Em caso
de participagdo
de proponentes
em Consorcio,
serdao
considerados os
critérios de
desempate
declarados pela
empresa lider,
0s quais
aproveitardo a
todo o
Consorcio para
efeito do
exercicio das
prerrogativas
de desempate
de que trata o
Item 5.7.

Nos termos dos itens 5.7 e 5.7.1 do Edital, no caso de consércio, serdo considerados os critérios de desempate declarados pela empresa lider, os quais aproveitardo a todo o Consércio. A comprovagao,
no entanto, deve ser apresentada por cada uma das empresas integrantes do consércio que queiram fazer uso de sua prerrogativa.

Agradecemos a contribuigdo. O entendimento esta correto.
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5.9.AB3
analisard a
regularidade
das declaragdes
preliminares,
dos
documentos de
representagao e
das Garantias
de Proposta
apresentadas,
comunicando a
Comissdo de
Licitagdo o
resultado da
sua andlise.
Cabera a
Comissdo de
Licitagdo decidir
sobre a
aceitabilidade
de tais
documentos.

Sugere-se alterar a redagdo do item 5.9 do Edital para esclarecer que a decisdo da B3 em relagdo as Garantias de Proposta é vinculante para a Comissdo de Licitagdo, ndo havendo espago para
discricionariedade sobre sua aceitagdo ou ndo. Sendo a garantia regular e eficaz, ndo pode haver negativa de aceitagdo por parte da Comissao de Licitacdo, cabendo a esta autoridade apenas declarar
aceita a garantia ja aprovada pela B3. Sugere-se alterar a redagdo, conforme a seguir: 5.9. A B3 analisara a regularidade das declaragGes preliminares, dos documentos de representagdo e das Garantias
de Proposta apresentadas, comunicando a Comissdo de Licitagdo o resultado da sua analise.

Agradecemos a contribuigdo. O entendimento ndo esta correto. A B3 presta assessoria a Comissdo de Licitagdo, que é quem tem competéncia para decidir sobre os assuntos relativos a licitagdo.
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5.12. O critério
de julgamento
do Leildo é o de
maior Valor de
Outorga,
devendo o
montante ser
apresentado
em reais, com
no maximo 2
(duas) casas
decimais.

Outro aspecto relevante de natureza concorrencial diz respeito ao critério de julgamento da melhor proposta, que se limita ao maior valor de outorga, sem levar em consideragdo outros aspectos
previstos no art. 62 da Lei n2 12.815, de 2013. Desta forma, considerando que a modelagem n3o incorpora outros critérios que possam vir a induzir uma maior produtividade e/ou trazer menores custos
e melhor prestacdo de servigos aos usudrios, recomenda-se a ANTAQ e ao Poder Concedente avaliar a possibilidade de incorpora-los entre os mecanismos de julgamento da proposta, além do valor de
outorga, em particular a possibilidade de utilizacdo também do critério de menor tarifa, em linha com o possibilitado pela Lei n2 12.815/13 e a otimiza¢do do bem-estar do consumidor. Obs.- Anexo
Parecer SEI N2 612/2022/ME com argumentacdo completa - encaminhado para o e-mail para anexos

Agradecemos a contribuicdo e informamos que o critério de maior valor de outorga é adotado de forma regular nas licitagdes que envolvem o setor portudrio brasileiro. Nesse sentido, informa-se que a justificativa para
adogdo do critério consta da NOTA TECNICA N2 45/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL.




128 |Minuta de Edital |5.12. O critério |Segundo a subclausula 5.12, o critério de julgamento do Leildo serd o Maior Valor de Outorga, pago em dinheiro com no maximo duas casas decimais. O Ato Justificatdrio, aponta que esse é um critério |Agradecemos a contribuicdo e informamos que o critério de maior valor de outorga é adotado de forma regular nas licitagcées que envolvem o setor portuario brasileiro. Nesse sentido, informa-se que a justificativa para
de julgamento |previsto em Lei e, por isso, foi utilizado. Considerando n3o se tratar de ato vinculado, exigindo motivacdo de conveniéncia e oportunidade, sob o ponto de vista do interesse publico, questiona-se: qual é |adogdo do critério consta da NOTA TECNICA N2 45/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL.
do Leildo é o de |a justificativa para a eleigdo do referido critério de julgamento?
maior Valor de
Outorga,
devendo o
montante ser
apresentado
em reais, com
no maximo 2
(duas) casas
decimais.
129 |Minuta de Edital |5.13. Abertas as |Recomenda-se adotar a sistematica a seguir para o leildo a fim de evitar problemas concorrenciais. Considerar, no mesmo sentido de manifestacdo do CADE de 2017 (Ato de Concentragdo n2 A presente contribuicdo propde conclusdes distintas daquelas alcancadas na "Avaliacdo concorrencial para fins de vedagdo a participacdo de agentes" do empreendimento realizada na NOTA TECNICA N¢
propostas, estas|08700.002350/2017-81): (a) o mercado relevante na dimens&o produto de prestacdo de servigcos de operacgio portudria de contéineres voltados para o transporte aquaviario de longo curso ou 56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, de 22/10/2021.
serdo cabotagem; b) o mercado relevante verticalmente relacionado de transporte aquaviario regular de longo curso de contéineres (armadores); c) o mercado relevante na dimensdo geografica abarcando o |Informamos que a analise concorrencial do empreendimento sera refeita, em se¢do especifica do EVTEA, utilizando, quando possivel, as contribui¢cdes de natureza técnica feitas neste processo de consulta publica, de
ordenadas por |Complexo Portuaria de Itajai (Porto Organizado e TUP Portonave) e o TUP Porto de Itapoa. Apds tal delimitacdo dos mercados relevantes e respectivas participacées de mercado, realizar o leildo da forma a dotar a referida andlise de completude e robustez técnica.
meio do critério [Concessdo em duas fases: i. na 12 fase, poderdo participar apenas grupos econémicos que cumpram ambas as condi¢cdes a seguir: (i) ndo venham a apresentar sobreposi¢do horizontal que represente
de maior Valor |elevagdo do HHI acima de 200 do mercado relevante envolvido que apresente possibilidade de abuso de posicdo dominante (TUP Portonave e, possivelmente, Porto de Itapod); ou (ii) ndo detenham
de Outorga. participagdo superior a 30% (ou outro percentual devidamente justificado que se entenda possa limitar a probabilidade de praticas anticompetitivas) nos mercados diretamente a montante ou a
jusante, em particular em linhas de navegagdo que atendam o Porto de Itajai, considerando Vessel Sharing Agreements - VSAs como um Unico grupo econdmico; e ii. caso ndo haja interessados nessa 12
rodada, a licitacdo continuaria com uma 22 rodada em que qualquer grupo econdmico poderia participar. Obs.- Anexo Parecer SEI N2 612/2022/ME com argumentacdo completa - encaminhado para o e
mail para anexos
130 |Minuta de Edital |5.28. A Sugere-se incluir no Edital que a aplicagdo da penalidade a que se refere o item 5.28 do Edital somente ocorrera caso seja configurado dolo. Sugere-se, ademais, que, caracterizando-se a hipotese de Agradecemos a contribuigdo. Caso a conduta enseje possibilidade de execugdo da garantia de proposta, sera garantido ao proponente anterior processo administrativo que assegure ampla defesa e contraditério.
inabilitagdo da |imposigdo de penalidade, sejam observados os principios do devido processo legal, da razoabilidade e da proporcionalidade na eventual execu¢do da garantia. Sugere-se alterar a redacdo conforme
Proponente que|segue: 5.28.1. A aplicacdo de penalidades e execugdo da Garantia de Proposta a que se refere o item 5.28 do Edital somente ocorrera caso configurado o dolo da Proponente, observando-se o devido
tenha sido processo legal e os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
considerada a
vencedora do
Leildo,
garantida a
ampla defesa e
o contraditério,
ensejard a
fixacdo de
multa,
equivalente ao
valor da
Garantia da
Proposta, a qual
sera
integralmente
executada para
quitagdo do
débito.
131 |Minuta de Edital |6.2. Cabera a CAPITULO VI - OBRIGACOES PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO Item 6.2.2 O item 6.2.2 estipula que previamente a elaboragdo do contrato devera o adjucatario recolher pagamento a Empresa de |Agradecemos a contribuicdo e informamos que a mémoria de calculo deste valor encontra-se na Nota Técnica 44/2021 da EPL, publicada no sitio eletrénico da ANTAQ. Informamos também que o valor serd recalculado
Adjudicataria  [Planejamento e Logistica (EPL), a titulo de remunerac¢3o devido pela implementac3o e estruturacdo do projeto de concessdo do Porto Organizado, do valor de R$5.166.098,02 (cinco milh3es, cento e no dmbito da revisdo do estudo.
apresentar ao |sessenta e seis mil, noventa e oito reais e dois centavos), corrigidos anualmente pelo IPCA a partir da data-base de janeiro de 2021, entretanto tal pagamento ndo parece encontrar suporte na legislagdo
Poder que define as competéncias da EPL, artigo 5° da sua Lei de Regéncia. Impor-se-a obrigacdo para o Concessionario privado de pagamento de estudos cuja composi¢do de custos em momento algum se
Concedente os |apresenta. No caso em analise, ndo ha qualquer indicagdo dos motivos que levaram a definigdo dos valores superiores a 5 (cinco) milhdes de reais. Ou seja, considerando o poder discricionario nas maos
seguintes do Diretor da EPL no momento de mensuragdo do valor dos estudos, o valor podera vir parecer ser "sorteado", visto que ndo ha qualquer indicagdo que motive o valor aplicado, o que macula
documentos: gravemente os principios constitucionais e administrativos da motivacdo, razoabilidade e proporcionalidade. Estamos verificando, nesse tépico, flagrante desrespeito ao ACORDAO N¢ 2931/2021 - TCU
(item 9.3.2). Assim, os valores referidos no item item 6.2.2 devem ser imediatamente revistos, bem assim publicizada a real forma de composicdo.
132 |Minuta de Edital |6.2.2. O item 6.2.2 estipula que previamente a elaboragdo do contrato deverd o adjucatario recolher pagamento a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), a titulo de remuneragdo devido pela Agradecemos a contribuicdo e informamos que a mémoria de céalculo deste valor encontra-se na Nota Técnica 44/2021 da EPL, publicada no sitio eletrénico da ANTAQ. Informamos também que o valor serd recalculado
Comprovante |implementacdo e estruturacdo do projeto de concess3o do Porto Organizado, do valor de R$5.166.098,02 (cinco milhdes, cento e sessenta e seis mil, noventa e oito reais e dois centavos), corrigidos no dmbito da revisdo do estudo.
de pagamento ajanualmente pelo IPCA a partir da data-base de janeiro de 2021, entretanto tal pagamento ndo parece encontrar suporte na legislagdo que define as competéncias da EPL, artigo 5° da sua Lei de
Empresa de Regéncia. Impor-se-a obrigagdo para o Concessionario privado de pagamento de estudos cuja composi¢do de custos em momento algum se apresenta. No caso em analise, ndo ha qualquer indicagédo

Planejamento e
Logistica (EPL),
a titulo de
remuneragao
devido pela
implementacdo
e estruturagdao
do projeto de
concessao do
Porto
Organizado, do
valor de
R$5.166.098,02
(cinco milhdes,
centoe
sessenta e seis
mil, noventa e
oito reais e dois
centavos),
corrigidos
anualmente
pelo IPCA a
partir da data-
base de janeiro

dos motivos que levaram a definigdo dos valores superiores a 5 (cinco) milhdes de reais. Ou seja, considerando o poder discricionario nas méos do Diretor da EPL no momento de mensurag¢do do valor
dos estudos, o valor podera vir parecer ser "sorteado", visto que ndo ha qualquer indicacdo que motive o valor aplicado, o que macula gravemente os principios constitucionais e administrativos da
motivacdo, razoabilidade e proporcionalidade. Estamos verificando, nesse tépico, flagrante desrespeito ao ACORDAO N2 2931/2021 - TCU (item 9.3.2). Assim, os valores referidos no item item 6.2.2
devem ser imediatamente revistos, bem assim publicizada a real forma de composic¢ao.
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6.2.3.
Comprovante
de pagamento a
atual
arrendataria do
valor de RS
44.402.931,21
(quarenta e
quatro milhdes,
quatrocentos e
dois mil,
novecentos e
trinta e um
reais e vinte e
um centavos), a
titulo de
indenizagao
para compra
dos
equipamentos
nao reversiveis
listados no
Anexo 8 da
minuta do
Contrato de
Concessao,
tendo em vista
a necessidade

A minuta de edital estabelece como obrigac3o prévia a celebrac¢io do contrato que a adjudicatéria deverd apresentar o comprovante de pagamento a atual arrendatdria do valor de RS 44.402.931,21, a
titulo de indenizagdo pela aquisicdo dos equipamentos ndo reversiveis listados no Anexo 8 da minuta do contrato de concessdo (item 6.2.3). Pela leitura do dispositivo, entende-se que o valor em
questdo devera ser depositado diretamente na conta da atual arrendataria. No entanto, a Nota Técnica n? 12/2021/CGMC-SNPTA/DNOP/SNPTA, no item 6.3.11, indica que a adjudicatdria devera
depositar o valor pela indenizagdo dos bens nio reversiveis diretamente em contas a serem indicadas pelo Poder Concedente , sem indicar que essa(s) conta(s) seriam de titularidade da atual
arrendatdria. Assim, para que ndo haja duvidas a respeito da forma de cumprimento da obrigagdo contratual pela futura concessionaria, sugere-se que a redagdo do item 6.2.3 da minuta de edital seja
aperfeicoada de forma que conste expressamente que o valor devera ser pago diretamente em conta bancaria de titularidade da atual arrendataria, ainda que os dados especificos dessa conta sejam
indicados posteriormente a adjudicataria.

Agradecemos a contribuigdo. Primeiramente, sera verificada a necessidade de alteragdo do item 6.2.3 da minuta de edital, de modo a indicar que o depdsito devera ser feito em conta bancéria a ser indicada pelo Poder
Concedente, vinculada a indenizagdo para compra dos equipamentos ndo reversiveis. Desse modo, o valor a ser pago ndo serd alterado em virtude de eventual contestagdo por parte da anterior arrendataria. Caso a
indenizagdo efetivamente devida a anterior arrendatdria seja diferente do previsto, o poder concedente arcara com esse risco, e ndo a Concessionaria. Ressalta-se que o valor a ser pago nos termos do item 6.2.3 foi
considerado no fluxo de caixa da concessdo.
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Os itens 6.2.3 e 6.2.4 da minuta de edital tratam das indeniza¢Ges que deverdo ser pagas a APM Terminals, sendo a primeira pelos bens ndo reversiveis e a segunda para fins de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato de arrendamento. No entanto, ha uma divergéncia entre as nomenclaturas utilizadas para fazer referéncia a APM Terminals. A Clausula 6.2.3 utiliza o termo atual arrendataria,
enquanto a Clausula 6.2.4 utiliza o termo anterior arrendatéria . Como nunca houve outra arrendataria no Porto de Itajai e pelo contexto da questdo, entende-se que os dois termos empregados pelos
dispositivos referem-se a APM Terminals. Contudo, para evitar eventuais dividas no cumprimento das determinagdes, sugere-se que a redagdo seja aprimorada para fins de uniformizagdo da
nomenclatura utilizada, deixando claro que os itens 6.2.3 e 6.2.4 fazem referéncia a APM Terminals.

Agradecemos a contribuigdo. Sera verificada a possibilidade de alteragdo dos itens 6.2.3 e 6.2.4 da minuta de edital para padronizar a forma como se refere a arrendataria que ocupa atualmente o Porto de Itajai.
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0 item 6.2.3 da minuta de edital estabelece que a adjudicataria (e futura concessionéria) devera pagar a arrendatdria APM Terminals o valor de RS 44.402.931,21 a titulo de indenizac¢3o pela aquisicio
dos equipamentos nao reversiveis listados no Anexo 8 da minuta do contrato de concessao. Pelo que se depreende da documentagdo, os bens considerados como incluidos nesse valor sdo aqueles
relacionados na tabela do item 3.3.3 ( Ressarcimento de Ativos existentes ndo reversiveis ) do documento Estudo_ltajai__Secao_D__Operacional (paginas 14 e 15). Contudo, examinando-se o estudo,
n3o foi possivel identificar a data-base dos valores considerados nem a forma de atualizagdo. Sendo assim, pede-se que (1) seja esclarecida qual a data-base do valor de R$44.402.931,21 atribuido e que
(2) seja definido que a atualizacdo do montante devera ser feita pelo WACC regulatério somado ao indice de corre¢do a ser aplicado no momento do pagamento.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que a data-base considerada para equipamentos ndo reversiveis indenizaveis foi de janeiro de 2021, a mesma data-base do estudo, ndo sendo necessario atualizagdo de
valores. Vale destacar que em virtude de contribui¢des realizadas no ambito da audiéncia publica, o estudo de viabilidade serd atualizado para data-base de 2022. A atualizagdo sera publicada pds-audiéncia, utilizando os
indices de Reajustamento de Obras Portuérias, da FGV (Maquinas e Equipamentos).
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0 item 6.2.3 da minuta de edital estabelece que a adjudicataria (e futura concessionéria) deverda pagar a arrendatdria APM Terminals o valor de RS 44.402.931,21 a titulo de indenizac¢3o pela aquisicio
dos equipamentos listados no Anexo 8 da minuta do contrato de concessdo como Ativos existente a serem indenizados. Além de ser necessario especificar quais os valores individualizados de cada um
(o que é objeto de outra contribuicdo encaminhada), o fato é que os bens considerados no dispositivo ndo sdo bens reversiveis no contexto do contrato da atual arrendatéria, conforme regras editalicias
da época. Isso significa que a titular desses bens tem liberdade para aliena-los antes da licitagdo destinada a concessdo do porto. Além disso, é possivel também que certos bens ndo existam mais
quando da assuncdo da operagdo do porto pela concessionaria devido ao seu desgaste natural ou por conta de outros fatores externos. Outro fator relevante é que a atual arrendataria jamais foi
chamada para discutir o valor previsto na minuta de edital nem para tratar da alienagdo de bens a futura concessionaria. Diante desses fatores, pede-se que seja esclarecido que, se algum bem ndo
compuser mais o patriménio da atual arrendatdria ou ndo existir mais no momento do pagamento do valor mencionado no item 6.2.3, os valores especificos atribuidos a eles serdo excluidos do
montante a ser pago a atual arrendataria.

Agradecemos a contribuigdo. Primeiramente, sera verificada a necessidade de alteragdo do item 6.2.3 da minuta de edital, de modo a indicar que o depdsito devera ser feito em conta bancéria a ser indicada pelo Poder
Concedente, vinculada a indenizagdo para compra dos equipamentos ndo reversiveis. Desse modo, o valor a ser pago ndo serd alterado em virtude de eventual contestagdo por parte da anterior arrendataria. Caso a
indenizagdo efetivamente devida a anterior arrendatdria seja diferente do previsto, o poder concedente arcara com esse risco, e ndo a Concessionaria. Ressalta-se que o valor a ser pago nos termos do item 6.2.3 foi
considerado no fluxo de caixa da concessdo.

Sobre a aquisi¢do dos bens, o poder concedente tem a prerrogativa de exercer o direito de preferéncia na aquisicdo dos bens mdveis nao reversiveis do arrendamento, nos termos da Clausula 402, item 4, do Contrato de
Arrendamento 30/01.
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0 item 6.2.3 da minuta de edital estabelece que a adjudicataria (e futura concessionéria) devera pagar a atual arrendatéria o valor de RS 44.402.931,21 a titulo de indenizac¢do pela aquisicdo dos
equipamentos listados no Anexo 8 da minuta do contrato de concessdo como Ativos existente a serem indenizados . Contudo, ha outros equipamentos nao reversiveis que ndo estdo na lista de ativos a
serem indenizados, mas que podem ser fundamentais para uma transi¢cdo adequada das operagGes (e posterior inicio das operagGes pela futura concessionaria). Desse modo, para evitar duvidas futuras
a respeito da composicdo dos bens, sugere-se que a atual arrendataria seja consultada para listar exatamente quais bens estdo fora da lista dos Ativos existente a serem indenizados , Anexo 8 do
Contrato, mas podem ser considerados essenciais, de modo que a lista em questdo possa eventualmente ser ajustada.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que foi avaliada a lista integral dos ativos do atual arrendatario, contudo foram considerados para indenizagdo apenas os ativos primordiais para resguardar a continuidade
operacional do terminal. A aquisi¢do dos equipamentos de facil substituicdo foi considerada na primeira fase de investimentos litados no Capex, Secdo C, engenharia paginas 69 e 70.
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Guilherme Jakymiu Furtado, brasileiro, com CPF n2 061.798.899-45, cidad3o itajaiense em pleno gozo dos seus direitos politicos, por intermédio deste canal de comunicagdo, em vista a Deliberagdo-DG
n2 64/2022 / ANTAQ que se refere a Consulta Publica n? 05/2022, vem, respeitosamente perante esta agéncia reguladora federal, expor e requerer o seguinte: 1. A minuta do Edital de Concessio do
porto organizado de Itajai, prevé em seu Capitulo VI - "ObrigacGes prévias a celebragdo do contrato", no item 6.2.4, que a futura concessionaria, adjudicataria do leildo realizado, deverd, no prazo de 45
dias a contar da publicacdo do ato de homologac3o e adjudicacdo do leildo, promover o depdsito de RS 133.544.205,74 (cento e trinta e trés milhdes, quinhentos e quarenta e quatro mil, duzentos e
cinco reais e setenta e quatro centavos), em conta bancaria a ser indicada pelo Poder Concedente, para fins de ressarcimento da anterior arrendataria "responsavel pelas operagdes no Porto
Organizado", de que trata na Resolugdo ANTAQ n2 7.828, de 19 de junho de 2020, corrigidos anualmente pelo IPCA a partir da data-base de janeiro de 2021. 2. Pelo que se infere do aludido edital de
concessao, tal obrigagdo pecunidria ndo integrara o valor da outorga apresentado pela proponente por ocasido da andlise das propostas econémicas do leildo publico; ou seja, trata-se de uma obrigacdo
extra (além da proposta econémica ofertada) ao licitante que desejar investir no Porto de Itajai. 3. Ndo obstante o edital tenha se referido a anterior arrendataria como a responsavel pelas operagdes no
Porto Organizado de Itajai, em realidade, a APM Terminals Itajai S.A, por intermédio do Contrato n2 030/2001 firmado com a Superintendéncia do Porto de Itajai, autarquia municipal que exerce/exercia
a fungdo de autoridade portudria, arrenda - apenas parcialmente - as instalagGes afetas as operagdes portuarias do Porto de Itajai. 4. O aludido crédito derivou do Estudo de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental - EVTEA de titularidade da empresa APM TERMINALS ITAJA[ S/A, que apontou o suposto desiquilibrio do Contrato n2 030/2001 e fora aprovado pela Resolucdo n? 5678-ANTAQ,
apos o a tramitacdo do processo administrativo SEI-ANTAQ n2 00045.000569/2014-62. O referido processo administrativo é classificado como sigiloso por esta agéncia reguladora federal, ndo estando
disponivel para consulta publica. 5. A Constituicdo Federal de 1988 outorgou a fiscalizagdo e o controle do patriménio publico também a sociedade. A fim de fiscalizar o aventado ato que ird onerar os
futuros investidores ao Porto localizado no municipio em que resido, com fulcro na lei n® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacgdes, em 10/04/2022 este cidaddo requereu acesso ao citado processo
administrativo por intermédio da plataforma Fala.Br, da Controladoria Geral da Unido - CGU, pedido de acesso a informacgdo n2 50001.019757/2022-59. A ANTAQ, contudo, em 12/04/2022, negou o
acesso ao referido processo administrativo. 6. Isto posto, considerando os limites propostos para esta consulta publica, que é de obter "contribuicdes, subsidios e sugestdes para o aprimoramento dos
documentos técnicos e juridicos relativos a realizacdo de certame", este cidaddo sugere que a ANTAQ esclarecga: a) Se a empresa APM Terminals Itajai S.A, sua controladora, a estrangeira MAERSK ou
outra eventual empresa por ela controlada, poderdo participar do leildo do Porto de Itajai (de forma independente ou integrando um consdrcio de empresas); b) Na hipétese da possibilidade de suas
participa¢des, se tal obrigagdo do futuro adjudicatario, de pagar de forma antecipada e 3 vista o importe de RS 133.544.205,74 3 APM Terminals Itajai S.A, que corresponde a pouco mais de 20% do valor|
minimo para a Outorga (RS 603.064.867,68), poderd, de alguma forma, favorecé-la em detrimento dos demais participantes do certame. c) Se o estudo que verificou o suposto desiquilibrio contratual,
aprovado pela ANTAQ por intermédio da Resolugdo ANTAQ n2 5678, considerou que a remuneragdo do ente publico contratante (Superintendéncia do Porto de Itajai) também era variavel, sendo
auferida de acordo com a movimentagdo operacional do particular arrendatdrio. Este cidaddo ndo questiona, neste ato, a eficdcia, probidade e responsabilidade da ANTAQ para com a pratica dos seus
atos na sua atividade-fim, mas se obriga a fazer tais sugestdes de esclarecimento nesta consulta publica, ante a recusa de acesso a informac¢des em documento que diz respeito ao erario publico,
também sujeito a controle popular. Na expectativa do deferimento dos seus pleitos, aproveita o ensejo para desejar sucesso a esta agéncia reguladora federal, neste importante leildo para o setor
portuario do Pais. Respeitosamente, Guilherme Jakymiu Furtado

Agradecemos a contribuigdo. Primeiramente, vale ressaltar que o valor a ser pago nos termos do item 6.2.4, relativo a indeniza¢do para fins de ressarcimento da anterior arrendataria responsavel pelas operages no
Porto Organizado, foi considerado no fluxo de caixa da concessdo.

Informamos também que ndo ha vedagdo especifica para participagdo da empresa APM Terminals, além daquelas ja constantes na minuta de edital.

O valor a ser pago a anterior arrendataria sera resultado de andlise da Agéncia Reguladora, desse modo, a forma de pagamento, se diretamente pelo poder publico ou se por meio de valores depositados pela futura
Concessionaria, ndo trard vantagens ilicitas a anterior arrendatdria.

Por fim, os critérios de calculo do processo de desequilibrio mencionado extrapolam o objeto do presente leildo e, portanto, ndo serdo objeto de andlise especifica em resposta as contribui¢cdes da consulta publica.




139 |Minuta de Edital |6.2.6. Nos termos dos itens 14.9 e 14.9.1 do Contrato de Concessdo, a Concessionaria esta obrigada a manter capital social subscrito e integralizado, durante a vigéncia do Contrato de Concessdo, em moeda |Agradecemos a contribuigdo. Informamos que a exigéncia de integralizagdo do capital social minimo serd reanalisada. Verificaremos a possibilidade de se exigir a integralizagdo de uma parcela do capital social minimo,
comprovante |corrente nacional, de, no minimo, R$ 555.875.093,69, vedada, em qualquer hipdtese, a sua reducdo sem a prévia e expressa autorizacdo da ANTAQ. De acordo com os itens 6.1, 6.2 e 6.2.6 do Edital,a |com a posterior complementacio do valor restante.
de subscricdo e |Adjudicataria deve, no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias a contar da publicagdo do ato de homologagédo e adjudicagdo do leildo, apresentar ao Poder Concedente comprovante de subscri¢do e
integralizacdo, [integralizagdo do capital social minimo exigido no Contrato de Concessdo. A referida exigéncia, contudo, especialmente somada a todas as exigéncias financeiras a que se sujeitara a Concessionaria para
em moeda execucdo do objeto do Edital, a exemplo do pagamento pelo valor da outorga e da necessidade de manutengdo da garantia de execugdo contratual durante todo o periodo da concessdo, incluindo os
corrente dois anos subsequentes ao término da concessdo, é demasiado excessiva, onerando-a desarrazoadamente e comprometendo recursos que seriam melhor aproveitados para execugdo do contrato de
nacional, do concessdo. Sugere-se, assim, a exclusdo da exigéncia de subscri¢do e integralizagdo do capital social neste valor. Com efeito, a exclusdo da exigéncia tornaria mais atrativa a participagdo no leildo,
capital social aumentando, como consequéncia, o grau de competitividade do processo licitatério. A Concessiondria possui outras formas de contribuir para a capitaliza¢cdo da sociedade, por meio, por exemplo, de
inicial minimo  [empréstimos ou garantias societdrias. Seria recomendavel, nessa linha, a exclusdo da obrigagcdo de manutengdo do capital social subscrito e integralizado, permitindo outras formas de capitalizagdo da
exigido no sociedade, de forma a possibilitar que um nimero maior de proponentes participe do leildo. Caso assim ndo se considere, cabe, ao menos, a modulagdo da exigéncia, para que a integralizacdo do capital
Contrato de se dé nos prazos para tanto admitidos na legislagdo societaria e ainda admissibilidade de qualquer forma de aporte de capital admitida em lei. Tal sugestao, inclusive, alinha-se com o entendimento da
Concessdo; Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia (Seae/ME), que, no dmbito da Audiéncia Publica n? 16/2019 relativa ao Leildo do Porto de Aratu-Candeias/Bahia,

se posicionou no sentido de que se avalie exigir, como requisito para assinatura do contrato, a integralizacdo de uma parcela do capital social minimo exigido, com a posterior complementacgédo do valor
restante em prazo razoavel a ser definido pela agéncia .

140 |Minuta de Edital |6.2.8. certiddo |Sugere-se especificar qual a certiddo habil para atendimento ao item 6.2.8 do Edital. Sugere-se, ademais, afastar a extensdo desta exigéncia as controladoras, controladas e coligadas ou que possuam Agradecemos a contribuigcdo. A certiddo de adimpléncia é documento expedido pela ANTAQ rotineiramente. Ndo ha necessidade de especificar o documento. Como dispde o hormativo que trata da transferéncia de
habil a controlador comum com a Adjudicataria, bastando a comprovagdo da adimpléncia em relagdo a si prépria. Isto porque, nos termos do artigo 52, XLV, da Constituicdo Federal, nenhuma pena passara da |titularidade de contratos regulados pela ANTAQ, a adimpléncia deve alcancar as pessoas juridicas que, direta ou indiretamente, sejam Controladoras, Controladas, Coligadas ou possuam controlador comum com a
comprovar a pessoa do condenado, ou seja, a pena imposta a determinada pessoa ndo pode surtir efeitos sobre outra pessoa. A exigéncia de comprovagao de adimpléncia em relagdo as controladas, controladoras e |Adjudicatdria.
adimpléncia coligadas da Adjudicataria extrapola a parte que participa na licitagdo, que acaba por sofrer as consequéncias da inadimpléncia de outras, o que é vedado pela Constituicdo Federal.
perante a SPl e
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141 |Minuta de Edital |9.2. A Comissdo |Tendo em vista a variedade de contribui¢Bes realizadas, bem como a necessidade de alteragdo de pontos essenciais a sustentabilidade econémico-financeira do projeto, conclui-se que é fundamental |Agradecemos a contribuicdo e informamos que o prazo entre a divulgacdo do edital e a realizacdo do leildo sdo definidos pelo Poder Concedente no momento da abertura do edital.
de Licitacdo que a divulgagdo dos documentos definitivos do leildo seja realizada em tempo habil e razodvel para a analise das novas condi¢des propostas, bem como da viabilidade da modelagem final e interesse
terd a dos eventuais participantes do certame. Destaca-se que a melhor pratica do mercado portudrio, pautada no principio da razoabilidade e da garantia de dos prazos adequados para a elaboragdo de
prerrogativa de |propostas que tragam efetiva seguranca e competitividade ao certame, demanda um intervalo minimo de 45 dias entre a divulgagdo dos documentos definitivos e a realizagdo do leildo. Tal afirmativa se
alterar as datas |faz necessaria uma vez que, em contraposicdo as melhores praticas de mercado, precedente recente revelou a concessdo de prazos demasiadamente curtos para a analise da documentacdo definitiva
mencionadas ao|divulgada para leildo portuario. Faz-se referéncia, por exemplo, do que ocorreu no leildo de STS11, em que foi conferido aos proponentes interessados prazo exiguo de tdo somente 22 (vinte e dois) dias
longo do entre a divulga¢do da documentacdo e a data de entrega dos envelopes, intervalo irrazoavel para a andlise do modelo final e elaboragdo das propostas. Tal pratica pode ser prejudicial ao interesse
presente Edital |publico e a iniciativa privada, na medida em que podera se tornar um obstaculo para que haja maior taxa de participagdo e, por conseguinte, maior concorréncia no leildo. Dito isso, reforga-se que,
eno diante das volumosas e relevantes contribuiges realizadas no ambito da presente Audiéncia Publica, e da premente necessidade de alteragGes estruturais da documentagéo do leildo, com vistas a
cronograma viabilizacdo do projeto, resta clara a necessidade de que seja assegurado um prazo minimo razodvel condizente a complexidade dos documentos e andlises a serem enfrentadas para a participagdo do
abaixo. leildo. Assim, vislumbrando um leildo vantajoso tanto para a iniciativa privada, quanto para o interesse publico, e, principalmente, tendo-se em vista as melhores praticas do mercado portuario no que

tange a realizagdo de leilGes dessa relevancia, sugere-se que seja estabelecido o prazo de 100 (cem) dias corridos entre a divulgagdo da documentagdo oficial e a realizagdo do certame.

142 |Minuta de Edital |9.2. A Comissdo |Tendo em vista a variedade de contribui¢Bes realizadas, bem como a necessidade de alteragdo de pontos essenciais a sustentabilidade econémico-financeira do projeto, conclui-se que é fundamental |Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que o prazo entre a divulgacdo do edital e a realizacdo do leildo sdo definidos pelo Poder Concedente no momento da abertura do edital.
de Licitacdo que a divulgagdo dos documentos definitivos do leildo seja realizada em tempo habil e razodvel para a analise das novas condi¢des propostas, bem como da viabilidade da modelagem final e interesse
terd a dos eventuais participantes do certame. Destaca-se que a melhor pratica do mercado portudrio, pautada no principio da razoabilidade e da garantia de dos prazos adequados para a elaboragdo de
prerrogativa de |propostas que tragam efetiva segurancga e competitividade ao certame, demanda um intervalo minimo de 45 dias entre a divulgagdo dos documentos definitivos e a realizagdo do leildo. Tal afirmativa se
alterar as datas |faz necessaria uma vez que, em contraposicdo as melhores praticas de mercado, precedente recente revelou a concessdo de prazos demasiadamente curtos para a analise da documentacdo definitiva
mencionadas ao|divulgada para leildo portuario. Faz-se referéncia, por exemplo, do que ocorreu no leildo de STS11, em que foi conferido aos proponentes interessados prazo exiguo de tdo somente 22 (vinte e dois) dias
longo do entre a divulga¢do da documentacdo e a data de entrega dos envelopes, intervalo irrazoavel para a andlise do modelo final e elaboragdo das propostas. Tal pratica pode ser prejudicial ao interesse
presente Edital |publico e a iniciativa privada, na medida em que podera se tornar um obstéaculo para que haja maior taxa de participagdo e, por conseguinte, maior concorréncia no leildo. Dito isso, reforga-se que,
eno diante das volumosas e relevantes contribuiges realizadas no ambito da presente Audiéncia Publica, e da premente necessidade de alteragGes estruturais da documentagédo do leildo, com vistas a
cronograma viabilizacdo do projeto, resta clara a necessidade de que seja assegurado um prazo minimo razodvel condizente a complexidade dos documentos e andlises a serem enfrentadas para a participagdo do
abaixo. leildo. Assim, vislumbrando um leildo vantajoso tanto para a iniciativa privada, quanto para o interesse publico, e, principalmente, tendo-se em vista as melhores praticas do mercado portuario no que

tange a realizagdo de leilGes dessa relevancia, sugere-se que seja estabelecido o prazo de 100 (cem) dias corridos entre a divulgagdo da documentagdo oficial e a realizagdo do certame.
143 |Minuta de Edital {10.1. A Sugere-se esclarecer que a aplicagdo de penalidades sera precedida da oitiva da Proponente ou Adjudicataria, em regular processo administrativo, respeitando-se o devido processo legal, conforme Agradecemos a contribuigdo. O direito a ampla defesa e contraditdrio ja esta assegurado na redagdo do presente capitulo. A aplicagdo de sangdes, se for o caso, obedece rito processual administrativo proprio, ndo

Proponente ou
Adjudicatéria
que, convocada
no prazo de
validade de sua
Proposta
Econbmica,
deixar de
cumprir as
condicbes
prévias para
assinatura do
Contrato de
Concessdo; ndo
assinar o
Contrato de
Concessao;
deixar de
entregar
documentagdo
exigida neste
Edital;
apresentar
documentagdo
falsa; ensejar o
retardamento
da licitagdo; ndo

segue: 10.4. A aplicagdo das penalidades previstas neste Capitulo sera precedida do regular processo administrativo, respeitando-se o devido processo legal e as garantias a ampla defesa e ao
contraditério. Ademais, a aplicagdo de penalidades devera seguir os principios norteadores do direito sancionador administrativo, especialmente no que se refere aos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade entre a falta do concessionario e a sangdo aplicada. Tratando-se da aplicagdo da san¢do de multa no valor maximo previsto, é descabida a aplicagdo de qualquer outra penalidade
conjuntamente por violagdo a tais principios.

cabendo arbitrariedades.
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Por tudo isso, a ABTP considera que: O processo de desestatizacdo do Porto de Itajai é deveras complexo e ainda ndo esta maduro o suficiente para esse tipo de debate, merecendo passar por um
debate mais longo com o setor produtivo, incluindo uma série de oportunidades de audiéncias publicas com o devido tempo para aprofundamento da documentagao; O Porto de Itajai oferece um
contexto tdo complexo que merece ser desestatizado a partir de modelagens ja experimentadas a realidade nacional e com a garantia de que os ajustes promovidos pelas autoridades serdo suficientes,
em realidades menos complexas, para afastar os temores de exercicio de poder abusivo pela autoridade monopolista privada, como ocorreu na Australia; No caso especifico das empresas que exploram
terminais, ainda remanescem diversas incertezas, notadamente referente a possibilidade de conflito de interesses com sdcias. Por isso, sugere-se veto pontual e necessario a participa¢do de empresas
armadoras e de exploradores de instalagdes portuarias cujo capital social tenha participacdo de empresas armadoras, ainda que em proporg¢do minoritaria, individualmente ou em consdcio. Ainda,
necessaria que haja aprimoramento nas regras de habilitagdo técnica incluidas na modelagem, especialmente nos casos de participagdo em Consdrcio, garantindo que a futura concessiondria
efetivamente aplique experiéncias e conhecimentos técnicos adquiridos no mercado, efetivamente agregando para o desenvolvimento do complexo portuario de Itajai e regido. Pede-se cautela,
paciéncia, estudo e colaboragdo com o setor privado para que se possa, de fato, conceber um modelo que afaste insegurangas juridicas e seja muito mais focado na estabilizacdo e simplificagdo do
ambiente regulatdrio ja altamente competitivo entre terminais do que na atratividade do leildo ao futuro monopolista privado.

A presente contribuicdo propde conclusdes distintas daquelas alcancadas na "Avaliacdo concorrencial para fins de vedagdo a participacdo de agentes" do empreendimento realizada na NOTA TECNICA N¢
56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, de 22/10/2021.

Informamos que a analise concorrencial do empreendimento sera refeita, em se¢do especifica do EVTEA, utilizando, quando possivel, as contribui¢cdes de natureza técnica feitas neste processo de consulta publica, de
forma a dotar a referida andlise de completude e robustez técnica.
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A minuta do Contrato precisa estabelecer de forma mais clara e transparente a matriz de riscos associada a sua execug3o. E necessario criar mecanismos para ndo haver margem para renegociacdo
futura com fundamento em premissa cuja responsabilidade esteja expressamente alocada ao futuro Concessionario.

Agradecemos a contribuigdo. A matriz de riscos da concessdo esta indicada expressamente na Clausula 19 da minuta de contrato. O dispositivo trata de diversas situagdes que, caso ocorram, tém o potencial de causar
impactos na concessdo, e também especifica os casos que implicam ou ndo responsabilidade da Concessionaria. Desse modo, entendemos que eventual aperfeicoamento da matriz de riscos demanda contribui¢do
especifica, com propostas concretas sobre a alocagdo de riscos ja estabelecida.
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Sendo assim, diante desses registros, requerendo a inclusdo destas no processo administrativo da Audiéncia Publica N. 05/2022, é entendimento que o Projeto ndo estd maduro e apto a submissdo em
procedimento licitatdrio, sem que antes sejam supridas tais necessidades nas minutas e seus anexos com as contribui¢es e subsidios que ora se apresentou. E por fim, se reserva o direito de
complementar sugestdes e criticas aqui ndo elencadas, como também o direito de provar o que ora informa, por todos os meios de direito admitidos, considerando inclusive que a depender nos
préximos encaminhamentos, serdo oportunizados momentos para manifestagdo junto ao TCU, como também apresentacdo de impugnacgdo ao Edital do Leildo e seus anexos.

Agradecemos a contribuigdo e esclarecemos que para a desestatizagdo do Porto de Itajai foi escolhido o modelo mais vantajoso para a sociedade em geral, tanto para o lado publico quanto para o lado privado. Ressalta-
se também que a modelagem tentou ao maximo respeitar as particularidades desse porto e garantir uma cidade prdspera pelas proximas décadas.
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DESESTATIZACAO DO PORTO DE ITAJAI CONTRIBUICOES - AUDIENCIA PUBLICA 1 - FERRY BOAT A ligacdo entre os municipios de Navegante e Itajai, pela parte central das cidades, da-se exclusivamente
pelo modo aquaviario pelo Ferry Boat, sendo que a sua constancia de varios horarios, influencia diretamente no trafego maritimo do canal, que cerceia o movimento do Complexo Portudrio. A utilizagdo
de meios modernos e tecnoldgicos para implementar no melhoramento desta travessia, deve ficar sob a tutela da Concessionaria, justamente discorrendo, como operacionalizar instrumentos
organizacionais para que a travessia se dé de forma rapida, segura, e atualizada, impedindo que exista concorréncia com o trafego maritimo. Ao passo, que o descontrole gerencial das atividades
maritimas do Complexo Portudrio em confluéncia com as atividades do Ferry Boat de sobremaneira, vem asseverando em impacto no trafego do navios, ensejando, o aumento de custos, ocasionando
em determinados casos, a desconexdo de hordrios e a insegurancga da respectiva rota, gerando impactos nas questes de seguranca, colocando em risco os usuarios e de sobremaneira, obstaculizando
as atividades portuarias, retirando, a capacidade de satisfatoriedade de celeridade, os quais sdo atributos do Complexo Portuario. Assim, a exigéncia de melhorias e implementagdes de estruturas do
Ferry Boat no Complexo Portuario devera ser acompanhada diretamente pela Concessionaria. Contribuigdo - Minuta do Contrato 14.7 Com relagdo a adequada gestdo do Porto

O Vessel Traffic Service (VTS), também denominado Servigo de Trafego de Embarcagdes, é um auxilio eletronico a navegagdo, com capacidade de prover monitorizagdo ativa do trafego aquaviario. Conforme pode-se
verificar no Anexo 1 - Plano de Exploragdo Portudria, a futura concessionaria tera obriga¢des de implantagdo e operagdo do VTS e, com isso, espera-se a ampliagdo da seguranca da vida humana no mar, da seguranga da
navegacao e da protecdo do meio ambiente nas dreas com intensa movimentagdo de embarcacges ou risco de acidentes de grandes proporgdes.
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2 - CONSELHO DE AUTORIDADE PORTUARIA A quest3o de apreco, permeia que o Complexo Portuério ndo pertence somente ao Municipio de Itajai, o qual, também, deveria ab initio ter de forma
equitativa integrantes do Municipio de Navegantes. Porém, ao contrario, a composicdo atual do Conselho de Autoridade Portuaria, possui em grande parte de seus integrantes, representantes de Itajai.
Urge ressaltar, que o Complexo Portuario também pertence ao Municipio de Navegantes, e desta feita, a participagcdo do Municipio de Navegantes de forma paritaria, também perfaz-se de um direito,
inerente a gestdo do Complexo Portuario, devido, justamente por possuir a empresa Portonave. A configuragdo atual do Conselho de Autoridade Portuaria gera desproporcionalidade e disparidade,
influenciando diretamente nas atividades de trafego do canal, ocasionando o desequilibrio de relagdo, prejudicando o desenvolvimento equitativo do Complexo Portuario, e precipuamente do
Municipio de Navegantes, frente a desproporcionalidade na composigdo, que atualmente possui em sua grande parte, empresas e entidade de Itajai. Desta feita, a participacdo com mais assentos pelo
Municipio de Navegantes no Conselho de Autoridade Portudria, se traduz inclusive de um regramento do art. 37 do Decreto n? 8.033/2013, o qual, atualmente dispare e desproporcional, devendo ser
corrigido, para que obrigatoriamente também deva integrar membros do Poder Publico de Navegantes, de sua Classe Empresarial, conjuntamente com cadeiras para representantes dos operadores
maritimos, usuarios, e de arrendamento de instalagdes portuarias. A modelagem de composi¢do atual, privilegia o Porto de Itajai, o qual, ndo é uno, dentro do Complexo Portudrio do Rio Itajai-Agu. A
adequacdo e corregdo da composicdo, de modo a satisfazer e corrigir as distor¢Ges de gestdo e composigdo, consequentemente fortalecera todo o Complexo Portuario, beneficiando de forma coesa,
ambos os Municipios de Navegantes e Itajai. Contribui¢do - Minuta do Contrato 14.6.3 Prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho de Autoridade Portudria e ao Orgdo de Gestdo de Mo De
Obra; 14.6.3.1 Devera ser assegurada a participacdo de representantes dos Municipios de Itajai e Navegantes no Conselho de Autoridade Portudria, nos termos do Decreto 8.033/2013, os quais deverdo
ser revezados entre membros titulares e suplentes;

Agradecemos a contribuicdo e informamos que sera avaliada a possibilidade inclusdo da redagdo na forma apresentada na contribuigdo.
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A cl. 24 da Minuta de Contrato prevé as possibilidades e as regras de revisdo extraordindria, com o objetivo de recompor o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concesséo, a fim de
compensar perdas e ganhos pelos eventos da subcl. 19.2, que geram alteragdes relevantes de custos e receitas. Para isso, prevé que é alteracdo relevante aquela que impacta a concessdo em valor
superior a RS 8.401.003,22 (oito milh&es, quatrocentos e um mil, trés reais e vinte e dois centavos) (24.1.1). Esse dispositivo imp&e um primeiro questionamento, acerca da fundamentac3o do valor
estipulado como alteragdo relevante . A clausula prevé ainda que cabe ao Poder Concedente a prerrogativa de escolher, de forma isolada ou em conjunto, a forma pela qual serd implementada a
recomposicao, incluindo a possibilidade de alteragdo de tarifas portuarias, alteracdo do prazo de concessédo, alteracdo das obrigacGes contratuais da Concessionaria, revisdo da contribuicdo variavel
devida pela Concessionaria, realizagdo de novos investimentos ou outra forma acordada entre Poder Concedente e Concessiondria. A cl. 20 trata especificamente do equilibrio econdmico-financeiro
para prever sua manutenc¢do por meio de Reajuste e Revisdo Tarifaria, Revisdo dos Parametros da Concessdo, Proposta Apoiada e Revisdo Extraordinaria. Nesse quadro, sugere-se que a
recomposi¢cdo/manutencio do equilibrio econémico-financeiro privilegie mecanismos que n3o acarretem aumento de tarifas, para assegurar que a opera¢do portuaria pds-desestatizacdo seja feita a
valores eficientes. Para tento, cabe a aplicagcdo residual de recomposi¢do por aumento de tarifa, no cenario de inaplicabilidade de todos os outros mecanismos. Por essas razoes, requer-se a avaliagdo
das propostas a seguir: 20.2.1. O equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo sera preservado por meio de mecanismos que ndo ocasionem aumento de cobrangas nas tarifas e pregos
portuarios. 24.3. Cabe ao Poder Concedente a prerrogativa de escolher, dentre as medidas abaixo elencadas, individual ou conjuntamente, a forma pela qual sera implementada a recomposi¢do do
equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo, privilegiando mecanismos que ndo ocasionem aumento das cobrangas de tarifas e pregos portuarios:

Agradecemos a contribuicdo e informamos que a metodologia de célculo e as justificativas para a definicdo do impacto relevante encontram-se no item 5.98 da Nota Técnica n® 56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-
EPL, documento que fora disponibilizado durante a presente audiéncia publica.

Quanto a contribuigdo, informamos que é prerrogativa do Poder Concedente a escolha do mecanismo de recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro e que a avaliagdo depende de cada caso concreto, de tal forma
gue a contribuicdo serd indeferida.
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A ABRATEC entende que a redagdo da Cl. 9.1.1.4. merece ser revista, de modo a se adequar a legislagdo vigente, o Decreto n2 8.033/13. O modelo estabeleceu uma restri¢cdo antes inexistente quanto a
celebragdo de contratos em prazo superior ao de vigéncia do contrato de concessdo: Observagdo dos prazos de vigéncia dos contratos ao prazo da Concessdo . Entende-se que esse dispositivo contraria
o art. 20, §29, do Decreto 8.033/13, com a seguinte redacdo: Os contratos celebrados entre concessionaria e terceiros terdo sua vigéncia maxima limitada ao prazo previsto para a concess3o, ressalvados|
0s casos em que houver expressa autorizacdo do poder concedente para a celebragdo de contrato cujo prazo de vigéncia ultrapasse o periodo de concessdo . Ou seja, o dispositivo do Decreto aponta
gue a excecdo a celebragdo de contratos com prazo superior ao da vigéncia do contrato de concessdo se da apds andlise do caso concreto e autorizagdo do Poder Concedente. Ndo ha qualquer outra
restricdo. Nesse sentido, onde o legislador ndo aplicou restricdo ndo cabe ao modelo fazé-lo. Por isso, recomenda-se retirar a restricdo indevida de justificativa para extensio do prazo além da vigéncia
da concessdo, aplicando o exato texto do dispositivo legal.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que ela sera deferida no sentido de prever, no contrato, a ressalva quanto ao art. 21 do decreto 8.033/2013.
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Acl. 2.1.4 do contrato de concessdo prevé a vedagdo de subconcessdo das Atividades mediante contratos celebrados entre a Concessionaria e terceiros, que tenham por objeto a exploragdo das
InstalagGes Portudria . Em que pese cite o instituto da subconcessdo (e ndo da cessdo onerosa), é possivel interpretar que o modelo veda a exploragdo de instalagGes portuarias por terceiros.
Entendemos que ndo é essa a inten¢do do Poder Publico, vez essa interpretagdo prejudica a concorréncia e inviabiliza o sucesso do modelo de desestatizagdo. Ademais, as desestatizagdes que
precederam o modelo do Porto de Itajai, que serviram de base para a proposta ora analisada, ndo previam tamanha vedagdo. A redagdo da cl. 2.1.4 parece contradizer a cl. 2 da Minuta de Contrato, que
faz mencdo expressa a cessdo onerosa de areas, instalagdes e equipamentos . O TCU traz os prejuizos de ndo aumentar a capacidade de movimentac¢do portuaria. Sendo assim, a proibi¢do de serem
firmados contratos de exploragdo de area dificulta ainda mais o aumento de capacidade portudria. Isso porque caberia apenas a concessionaria fazé-lo. Ou seja, seria limitado o niUmero de agentes que
atuam no porto a longo prazo ou até mesmo impor o encerramento desses contratos. Com isso, o pais deixara de receber grandes investimentos ao longo do prazo da concessdo. Somente a titulo de
exemplo, os arrendamentos das areas STS11, SUAO7, PAR32, acontecido em 30 de marg¢o de 2022, tem condao de viabilizar mais de 820 milhGes de reais em investimentos. Pelo exposto, vé-se que a
redacdo da cl. 2.1.4. pode trazer interpretagdo equivocada que, se aplicada, pode prejudicar a competitividade portudria. Visando garantir maior seguranga juridica, competitividade, capacidade e
movimentagdo portuaria, sugere-se a seguinte redac¢do para a cl. 2.1.4 do Contrato de Concessao, vedando a subconcessdo da atividade-fim de exercer as competéncias da Autoridade Portudria,
detalhadas no modelo: 2.1.4. E vedada a subconcess3o das Atividades mediante contratos celebrados entre a Concessiondria e terceiros, que tenham por objeto as atribui¢des legais de administracdo
portuaria.

Agradecemos a contribuigdo. Sera verificada a necessidade de alteragdo da Subcldusula 2.1.4 da minuta de contrato, de modo a incluir o termo “cessdo onerosa” entre as vedagdes de contratos para exploragdo das
instalagdes portudrias.

Sobre o aspecto concorrencial, apesar da Concessionaria estar encarregada de realizar toda a operagdo portuaria no Porto, entende-se que ndo havera monopdlio, tendo em vista a existéncia de diversos outros terminais
na regido de influéncia. Nesse sentido, vale lembrar que o modelo de exploragdo adotado foi definido com base nas caracteristicas especificas do Porto Organizado de Itajai. Trata-se de um porto com dimensoes
relativamente pequenas, que possui uma Unica area arrendada para a realizagdo de operagdes portudrias. Ademais, a vocagdo do Porto é praticamente apenas para um unico perfil de carga — contéineres. Nesse mercado,
ha um ambiente concorrencial bastante competitivo, tendo em vista os demais terminais de contéineres na drea de influéncia do Porto, em especial o Terminal de Uso Privado da Portonave, em Navegantes-SC. Com base
nessas caracteristicas e nos demais aspectos detalhadamente analisados nos estudos de viabilidade, buscou-se definir o objeto do contrato com base nos limites estabelecidos pela legislacdo. Nesse sentido, o art. 20 do
Decreto n2 8.033/13 estabelece trés possibilidades de contrato de concess3o para a exploracdo de porto organizado. No caso em analise, optou-se pelo enquadramento no inciso | do art. 20 do Decreto n2 8.033/2013,
que permite "o desempenho das fun¢des da administragdo do porto e a exploragdo direta e indireta das instalagdes portudrias". Uma vez que as caracteristicas do Porto de Itajai demandam alto grau de eficiéncia, ndo
havendo "ambiente condominial" caracterizado por diversas areas arrendadas, verificou-se que seria mais adequado que a administracdo do porto pudesse ser capaz de realizar, ela prdpria, a atividade de operagéo
portuaria. Isso traz vantagens ao empreendimento, como sinergias entre as atividades de administracdo do porto e a operagdo portudria, o que possibilita a redugdo de custos, bem como maior agilidade, flexibilidade e
eficiéncia das operagbes. Em suma, para ter capacidade competitiva frente a concorréncia, até mesmo em relagdo aos terminais privados, entendeu-se necessario que a Concessionaria explore as instalagGes portuarias
com base em conceito de porto empreendedor.
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A Clausula 1.1.1.6 do Contrato de Concess3o inclui a drea do Terminal Portudrio Braskarne dentro da Area de Concessdo do Porto Organizado, a qual deve ser futuramente adquirida pela Concessionéria.
Nos termos da sec¢do C do Estudo de Engenharia, os valores previstos para a aquisicio somam um investimento estimado de R$ 115.101.231,82, e mais RS 25.823.091,47 para adequacdo da drea e
armazenamento de contéiner na segunda fase. Conforme consta na cl 32 da Minuta de Contrato, a Area da Concess3o corresponde a Area do Porto Organizado, mais a area do terminal portuério
Braskarne a ser futuramente adquirida pela Concessionaria . Ocorre que essa area ndo se encontra disponivel ou sob a gestdo da SPI, devendo a concessionaria adquiri-la posteriormente. Considerando
que ndo ha sequer o valor desse empreendimento e que as receitas da Concessiondria que vinculam de maneira direta a exploragdo das areas também ndo estdo disponiveis, entende-se que faltam
informacGes suficientes para uma elaboragdo de estimativa de valores fidedigna para os proponentes. Assim, ha o risco de causar instabilidade e maior risco para a exploragdo e aumento generalizado
de cobrancas. Diante desses riscos, vé-se suas sugestdes: (a) negociagdo prévia do Poder Concedente quanto a compra do terminal através de contrato de opgdo de compra irrevogavel e irretratavel e
(b) inclusdo da compra da Braskarne como risco do Poder Concedente. Essas medidas buscam gerar maior seguranca juridica, maior garantia e assertividade dos valores propostos no certame e redugéo
dos custos de operagdo. Nesses termos, a ABRATEC sugere: 1) Incluir da necessidade de negociagdo prévia do Poder Concedente quanto a compra do terminal através de contrato de opgdo de compra
irrevogavel e irretratdvel; 2) Incluir no contrato os itens: 19.1. Com excegdo das hipdteses previstas neste Contrato de Concessdo, a Concessiondria é integral e exclusivamente responsavel por todos os
riscos relacionados a Concessao, inclusive, mas sem limitagdo, pelos seguintes riscos: 19.1.44. Atrasos, paralisagdes, prejuizos, custos ou investimentos adicionais decorrentes da aquisi¢cdo e adequagdo
do Terminal Braskarne. 3) Insergdo do item que inclui a aquisi¢do e adequacgdo do Terminal da Braskarne nos riscos do Poder Concedente: 20.2.1. A recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato de Concessdo deve adotar mecanismos que, preferencialmente, ndo gerem aumento de tarifas portudrias, que é possivel apenas mediante demonstragdo de absoluta impossibilidade de
recomposi¢do por outro meio.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que a area da Braskarne serd suprimida da drea de concessdo do Porto de Itajai. Apds reavaliagdo do sistema operacional do porto, foi identificado que a drea em questao
reduzird a capacidade estatica do patio, porém n3o afetara a capacidade dinamica do porto, sendo assim passivel de adequacgdes para remogao e revisdo dos investimentos para equipamentos. A versdo revisada do
estudo sera disponibilizada pds-audiéncia.
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Prezados, Nossos respeitosos cumprimentos e compromissos de auxiliarmos e mobilizarmos o Setor Privado e as Entidades, encaminhamos o documento anexo para que o objeto desse processo com a
concessdo do Porto Organizado de Itajai torne-se exitoso e atenda plenamente ao planejado pelo Governo Federal, através do Ministério da Infraestrutura. Associacdo Empresarial de Itajai-ACll Gabriela
Kelm Presidente Biénio 2022-2023

Agradecemos a contribuigdo. Referente a solicitagdo de dragagem de aprofundamento do canal a montante, compreendendo o trecho entre o terminal da BRASKARNE até o Terminal da TEPORTI e criagdo de hidrovia,
informamos que a formulag¢des de politica publica para o setor portudrio dependem de diretrizes do Poder Concedente, e a inclusdo de obrigacGes especificas no ambito da concessdo esta vinculada a avaliagdo de
viabilidade técnica econdmica e ambiental.

Quanto ao pleito de que a poligonal do Porto Organizado de Itajai deva se restringir tio somente a area do cais comercial, de modo a excluir as Areas n3o Afetas a Operacdo da poligonal/porto organizado, informamos
que a area da Concessdo nao corresponde de forma integral a drea do Porto Organizado. As areas, ndo essenciais a operagao, ja foram excluidas da area da Concessdo conforme descrito no Anexo 8, terrenos da area do
porto organizado ndo integrantes da area de concessdo. A contribui¢do ndo trouxe indicagdo de drea especifica a ser suprimida.
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1.1.1.6 Reiteramos as alegagdes ja apontadas em relagdo ao edital, agora com referéncia ao item 1.1.1.6., considerando que nos parece contraditério ao excluir da area de concessdo a estagdo de
passageiros atual e delimitar obrigacdo de construgdo de nova estacdo de passageiros, a partir da leitura contextualizada da documentagdo submetida a Audiéncia Publica.

A atual posi¢do do terminal de passageiros gera interferéncia na soleira projetada do acesso aquaviario e dificulta manobras com navios de grande porte. Em face das contribui¢bes de audiéncia publica, obrigacGes
referentes ao terminal de passageiros serdo objeto de nova avaliagdo, e a proposta definitiva sera apresentada publicada junto a versdo revisada do estudo. Para tanto, a proposta locacional da prefeitura de Itajai, junto
ao Centro Comercial Portuario (CCP), sera avaliada a luz de sua viabilidade técnica, econémica e ambiental. Eventuais intervengdes correlatas também serdo devidamente discriminadas na documentagdo pertinente e o
arranjo institucional incluido na matriz de responsabilidade contratual.




155 |Minuta de 1.1.1.6. Area da |Reiteramos as alegacdes ja apontadas em relag3o ao edital, agora com referéncia ao item 1.1.1.6., considerando que nos parece contraditério ao excluir da area de concessdo a estacdo de passageiros |A atual posicdo do terminal de passageiros gera interferéncia na soleira projetada do acesso aquaviario e dificulta manobras com navios de grande porte. Em face das contribui¢des de audiéncia publica, obriga¢des
Contrato Concessao: atual e delimitar obrigagdo de construcdo de nova estagdo de passageiros, a partir da leitura contextualizada da documentagdo submetida a Audiéncia Publica. referentes ao terminal de passageiros serdo objeto de nova avaliagdo, e a proposta definitiva sera apresentada publicada junto a versdo revisada do estudo. Para tanto, a proposta locacional da prefeitura de Itajai, junto
Corresponde a ao Centro Comercial Portuario (CCP), sera avaliada a luz de sua viabilidade técnica, econémica e ambiental. Eventuais intervengdes correlatas também serdo devidamente discriminadas na documentacgdo pertinente e o
Area do Porto arranjo institucional incluido na matriz de responsabilidade contratual.
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156 |Minuta de 1.1.1.77. Teto |Quanto aos aspectos da regulacgdo tarifaria, em sintese, temos as seguintes propostas: a) necessidade de aprovagao prévia da ANTAQ quanto as alteragdes tarifarias; b) comunicagdo prévia da ANTAQ |[Agradecemos a contribuigdo e informamos o deferimento dos pontos "a", "c", "e", "i" e "I".
Contrato Tarifario: valor |quanto a alteracdo de tabela de precos; c) regime de prego-teto para a tabela I, com controle via comunicagdo prévia ao regulador e homologacao do reajuste periddico; d) regime de liberdade de Quanto ao ponto 'b", informamos que as regras de exploragdo dos servigos portudrios encontram-se regradas em regulagao propria da ANTAQ.
maximo, precos para os demais grupos tarifarios, com supervisdo e monitoramento, incluindo a comunicagdo prévia e controle incidental da Agéncia, observada as demais normas regulatdrias; e) transi¢do Quanto ao ponto "d", informa-se que o modelo de concessdo operacional da infraestrutura abarca a hipdtese de avenga do prego dentre as partes, resguardada a competéncia da ANTAQ no caso de abusos.
determinado  |tarifaria de pelo menos um ano, envolve toda a tabela tarifaria atual; f) a revisdo extraordinaria do contrato mediante impactos de 5% ou maior no contrato; i) possibilidade da concessiondria estender o|Quanto ao ponto "m", informa-se que os mecanismos de elaboragdo da Proposta Apoiada serdo regulamentas pela ANTAQ posteriomente. Ainda, informa-se o deferimento parcial do item, de tal forma a resguardar a
pela ANTAQ, periodo de transigdo tarifaria, a pedido; I) incremento nos mecanismos de publicidade de precos e tarifas; e m)sugestdo de criagdo de melhores mecanismos de elaboragdo da Proposta Apoiada e que |competéncia da ANTAQ de aprovar a proposta apoiada e resguardar os direitos dos usudrios.
que podera ser |ndo criem dificuldades para o direito das minorias.
estabelecidos
pela
Concessionaria
para a Tarifa
Portuaria;
157 [Minuta de 1.3.1.1. Anexo 1|Prezados, Nossos respeitosos cumprimentos e compromissos de auxiliarmos e mobilizarmos o Setor Privado e as Entidades, encaminhamos o documento anexo para que o objeto desse processo com a [Agradecemos a contribuicdo mediante o documento encaminhado.
Contrato - Plano de concessdo do Porto Organizado de Itajai torne-se exitoso e atenda plenamente ao planejado pelo Governo Federal, através do Ministério da Infraestrutura. Associacdo Empresarial de Itajai-ACll Gabriela
Exploragdo Kelm Presidente Biénio 2022-2023
Portuaria;
158 |Minuta de 1.3.1.1. Anexo 1|3 - REASSENTAMENTO DOS PESCADORES Outro aspecto importante, é a questdo atinente aos pescadores artesanais, que vivem as margens do Rio Itajai, préximo a Bacia de Evolucdo, localizado no Agradecemos a contribuigdo. A proposta ora submetida a audiéncia publica buscou manter aderéncia as atividades portudrias. A formulagdo de politica publica para o setor portuario é atribuicdo do Poder Concedente, e
Contrato - Plano de Bairro Sdo Pedro em Navegantes. As condi¢Ges sdo inadequadas, consequentemente, com a invasdo e utilizagdo de areas da Unido, em grande maioria das vezes, ocupadas sem qualquer autorizacdo da |a inclusdo de obrigacdes especificas no ambito da concessdo esta vinculada a drea do porto organizado, ao objeto da concessdo e a avaliagdo de viabilidade técnica econdmica e ambiental.
Exploragdo Superintendéncia de Patrimonio da Unido, impossibilitando qualquer tipo de regularizagdo. Assim, a participacdo da Concessiondria na resolucdo e realocagdo destes pescadores, urge imprescindivel, ao
Portuaria; passo, que com o aumento das atividades portudrias e consequentemente do trafego no canal, com a amplia¢cdo da Bacia de Evolugdo, aquela area ocupada irregularmente sera utilizada e atingida com
as melhorias de trafegabilidade maritimas, urgindo da necessidade irremediavel de realocar os pescadores daquela comunidade. Cingindo ao atual quadro, inexiste qualquer possibilidade de mantenga
daquelas familias no local, primeiro, diante da impossibilidade de ampliagdo de instrumentos publicos, (pragas, ruas), em seguida, areas ocupadas irregularmente sem qualquer autorizacdo da
Superintendéncia de Patrimonio da Unido; adstrito a isso, também, em determinados locais hd grande grau de vulnerabilidade. Nos levantamentos aerofotogramétricos, percebe-se que a permanéncia
dos pescadores e da populagdo que em sua maioria é de baixa renda, impactara diretamente a médio prazo na ampliagdo do Complexo Portuario; assim, a identificagdo e realocacdo em areas com
condigdes sociais, adequadas, com todas as condicionantes que ensejem a dignidade humana, e que expressem uma melhoria de vida, passa, também ha ser incluida como obriga¢des da
Concessionaria, que devera reassentar os pescadores remanescentes, em toda a area publica de marinha irregularmente ocupada. Contribuigdo - Anexo 1 do Contrato Na Rela¢do de Investimentos
Obrigatdrios Minimos da Concesséo, inserir item 1.1.13 Regulariza¢do da ocupacgdo de toda a area de marinha e reassentamento
159 |Minuta de 1.3.1.1. Anexo 1|4 - REVITALIZACAO DO MOLHE NORTE A revitaliza¢3o e utilizagdo do Molhe Norte se constitui atualmente de um importante acervo turistico e de referéncia do Municipio de Navegantes, e conquanto, |Agradecemos a contribuic3o e informamos o deferimento da proposta de inclusdo de obrigacdes especificas quanto a revitalizacdo do molhe norte. Quanto a readequacdo dessa infraestrutura de abrigo, destaca-se a
Contrato - Plano de por muitos anos, encontrando-se abandonado, sem as devidas manutengdes e implementag¢des de melhorias. O que vem denegrindo a imagem municipal, denotando um dano paisagistico a imagem importancia de compatibilizar os prazos maximos com o planejamento da campanha de dragagem de aprofundamento, que, por sua vez, depende de prévias investigagdes geotécnicas, simulagdes de manobras e outros
Exploragdo local, por tratar-se da localidade mais histérica e de fundagdo do Municipio de Navegantes, sendo que aquela estrutura do Molhe Norte estd sob a tutela do Complexo Portudrio e totalmente estudos detalhados. Os investimentos previstos para a primeira fase (2023-2025) possuem a finalidade de viabilizar o aumento do didmetro da Bacia de Evolugdo n? 2, gerando ganhos de curto prazo para manobras de
Portuaria; abandonada. A Concessionaria dentro de suas obrigacdes, devera realizar estes investimentos que viabilizem a sua melhoria, pois, atualmente a sua administracdo estd atrelada ao Complexo Portuario, [navios com LOA 366m. As justificativas para o cronograma proposto estdo devidamente descritas na Se¢do C — Engenharia, sem prejuizo de que os investimentos sejam realizados em prazo anterior ao prazo maximo
sendo a barreira artificial de acesso ao canal do Rio Itajai-Agu. E diante do estado pueril em que se encontra o Molhe Norte, esta impossibilitando de igual modo, a gestdo pelo Municipio de Navegantes, |estabelecido, a critério do Concessiondrio; bem como eventual alinhamento de interesses de usuarios acarrete a formulagdo de Proposta Apoiada nos termos da clausula 23 da minuta de contrato.
colocando em risco populagdo e turistas que frequentam o local. De outro modo, a situagdo de visibilidade do Molhe Norte, também é desleixada, pois, encontra-se atualmente transformada em um
canteiro de obras, com de enormes pedras, as quais estdo ali depositadas ha muitos anos, impedindo a utilizacdo plena do Molhe, tudo em decorréncia da instalagdo da 12 Fase da Bacia de Evolugdo. As
melhorias que se fazem necessarias sdo urgentes, vez que, esta impossibilitando a implementagdo de equipamentos publicos, como bancos, ajardinamento, equipamentos de seguranca, limpeza e
iluminacdo. Diante do nitido abanando de varios anos. Assim, a Concessiondria devera revitalizar o Molhe Norte com infraestrutura de melhorias obrigatdrias, para que se resolva a quaestio com
urgéncia. Contribuigdo - Minuta de Contrato e Anexo | Na Relagdo de Investimentos Obrigatérios Minimos da Concessdo, realocar o Investimento 1.2 Readequacgdo do Molhe Norte para realizagdo na
Fase 1. Na Relagdo de Investimentos Obrigatdrios Minimos da Concessao, inserir item 1.1.12 Revitalizagdo do Molhe Norte , para realizagdo na Fase 1.
160 |Minuta de 1.3.1.1. Anexo 1|5 - LIGACAO POR TUNEL ENTRE OS MUNICIPIOS DE NAVEGANTES E ITAJA[ Ha o desenvolvimento da concepcdo de construcdo de um tunel, entre os dois municipios de Navegantes e Itajai, que encontra- |Agradecemos a contribui¢do e informamos que existe compromisso firmado pela prefeitura de Itajai, através de recursos do FONPLATA, de investimentos do sistema viario de mobilidade urbana, que contempla a
Contrato - Plano de se na fase de elaboracgdo de projeto; essa constru¢do necessaria facilitara o trafego de veiculos, e da-se justamente em virtude da enorme movimentagdo de caminhdes de carga, nas vias municipais que |Avenida Porto cidade.
Exploragdo d&o acesso ao Complexo Portudrio. No patamar que se encontra atualmente, ocasiona diariamente, prolongados e imensos congestionamentos, o que afeta diretamente a questdo da mobilidade A prefeitura de Itajai realizara investimento municipal para expansdo do acesso terrestre ao Porto conforme anunciado em seu sitio eletrénico (https://itajai.sc.gov.br/noticia/27678/rua-do-porto-permitira-expansao-
Portuaria; urbana da cidade de Navegantes. Atualmente, o Complexo Portuario, tem pelas vias municipais um trafego interminavel e didrio de caminhdes de carga de containers, que sobrepujam diametralmente [portuaria-e-eliminara-conflitos-no-transito-de-caminhoes#.YoOq--jMKUKk).
a seguranca de usuarios, motoristas e dos moradores do municipio. Além de danificar a estrutura das vias municipais, devido ao grande trafego de veiculos pesados. Assim, a implantacdo deste Tunel, [O projeto tem como objetivo eliminar conflitos causados pelo transito de caminhdes de contéineres na regido. Os primeiros passos foram consolidados em outubro de 2021 com a desapropriagdo, aquisicdo e demoli¢do
de ligacdo entre as cidades de Navegantes e Itajai, decorre justamente em fungdo do altissimo trafego destes caminhdes, que se formam em fungao exclusiva das atividades do Complexo Portuario; de imdveis no espaco que dara lugar a nova rua. Ao ligar as avenidas Marcos Konder, no Centro de Itajai, e Irineu Bornhausen (Caninana), no Sdo Jodo, a obra vai melhorar a mobilidade urbana, proporcionar seguranga e
impedindo qualquer tipo de estrutura adequada, que se perfaz na manutengdo constante das vias publicas municipais, passarelas para pedestres, ciclovias, calgadas, conjuntamente com a inclusdo de [resolver um dos principais gargalos do transito. Quanto a proposta de constru¢do de tunel de ligagdo entre os municipios de Itajai e Navegantes, informamos que os estudos do tunel estdo em fase preliminar e que a
outros instrumentos de seguranga, tais como sinalizagdo horizontal e vertical; o que esta afeto, diretamente a questdo da necessaria mobilidade urbana, atualmente prejudicada por essa exposicdo de |proposta ora submetida a audiéncia publica buscou manter aderéncia as atividades portuarias.Eventuais obrigacdes adicionais a serem exercidas pela futura concessiondria devem guardar sinergia com as diretrizes do
motivos. Ao nosso ver, a questdo da outorga a Concessionaria, devera ser incluida também, a questdo da construgdo do tunel, baseado no projeto encaminhado entre os Municipios de Navegantes e Poder Concedente dentro dos limites de ordem técnica, econdémica e ambiental.
Itajai, devendo ser incluso no cronograma de concessao; pois, a ampliagdo do Complexo Portudrio obrigatoriamente, ensejara o desenvolvimento de projetos de mobilidade urbana que compactuem na
expansado dos servigos do Complexo Portudrio. Expendemos que por tratar-se de um dos grandes Complexos Portudrios do Brasil, e a jungdo de ligagdo entre as cidades de Navegantes e Itajai, torna-se
imprescindivel e necessaria, a constru¢do do Tunel, como projeto de mobilidade urbana, justamente por abordar uma questdo econémica e de nivel estratégico comercial ao Brasil. Porquanto, a ligagdo
entre Navegantes e Itajai, trata-se de ponto inquestionavel, para que se imiscua como condi¢cdo da Concessao para a habilitagcdo no processo de desestatizagdo do Porto de Itajai. Contribui¢do - Anexo 1
do Contrato Na Relagdo de Investimentos Obrigatérios Minimos da Concessdo, inserir item: Que condicione a outorga para concessdo da desestatizacdo do Porto de Itajai, com investimentos para
viabilizacdo da constru¢do do Tunel submerso entre Navegantes e Itajai.
161 |Minuta de 1.3.1.3. Anexo 3|Primeiramente, a ABRATEC louva os esfor¢os de criagdo de metodologia de célculo de valor maximo definido em contrato para as cobrancas tarifarias. Essa inclusdo é de suma importancia, pois comega [Agradecemos a contribui¢do e informamos seu deferimento. As regras contratuais acerca da regulacdo tarifaria serdo revistas a fim de, dentre outros objetivos, resguardar direitos dos usudrios e evitar abusos. Nesse
Contrato - Tarifas e a criar mecanismos que evitam o abuso da posi¢cdo dominante que a Concessionaria possui. Visando contribuir para a melhoria do modelo de desestatiza¢do do Porto de Itajai, a ABRATEC questiona se o [sentido, consigna-se que a regulagdo tarifaria ndo adotara mais o modelo de receita teto, mas tdo somente o de prego teto, trazendo maior controle sobre a regulagdo tarifaria. Além disso, outros dispositivos da
Pregos; modelo tarifério é suficiente para prevenir abusos e discriminacdo. O modelo prevé que as cobrancas serdo livres, exceto a tarifa de infraestrutura de acesso aquaviario (2.1.3, 4.1 c/c 3.1). O mecanismo |[regulacio tarifaria serdo revistos a fim de enderecar as preocupacdes concorrenciais e regulatdrias apontadas na contribuicio.

de controle é a receita-teto com aplicagdo de limite de dispersdo tarifaria (4.2.5). Com base na subcl. 2.5 do Anexo lll, é possivel ainda realizar cobrangas discriminatdrias. Nesse quadro, requer-se
esclarecimentos com maior detalhamento ou regras de procedimentos que consolidem critérios para balizar a anélise de isonomia e adequagdo de cobrancas.
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Caso nio se entenda pela exclusdo do Anexo VI, como previamente proposto pela ABRATEC, requer-se avaliagdo acerca dos ajustes propostos para o Anexo VIl em sua Clausula 1. Conforme (a) Cl. 1, a
migracdo de regime e assunc¢do de posi¢cdo do Poder Concedente pela Concessionaria é referenciada como processo de transferéncia (subcl. 1.1 e 1.2). Entretanto, a ABRATEC propde que se avalie a
aplicagdo do instituto da sub-rogacdo no lugar da transferéncia . Propde-se a sub-rogagdo como instituto juridico aplicavel, tendo em vista a possibilidade legal de assun¢do dos Contratos vigentes pela
Concessiondria, cf. art. 22 do Decreto de Portos. Entende-se que essa assunc¢ido de posi¢do contratual pode ser realizada com sub-rogacio dos contratos c/c a migra¢do de regime contratual para o
direito privado pela retirada de clausulas exorbitantes taxativamente previstas no Anexo VIl, com objetivo de assegurar mais ainda o respeito aos atos juridicos perfeitos. Vale destacar que esse
instrumento ja foi amplamente utilizado no setor aeroportudrio, a exemplo de minutas de contratos da 62 Rodada de Concessdes de Aeroportos: 2.22.4. Cabera a Concessiondria notificar todas as
pessoas fisicas e juridicas que possuam contratos celebrados com o Operador Aeroportuario que envolvam a utilizagdo de espagos no Complexo Aeroportuario, informando sobre a sua sub-rogacgédo
integral nos contratos . Considerando essa jurisprudéncia, a busca por maior seguranca juridica e o aprimoramento das provaveis e louvaveis novas desestatizagdes. Por essas razdes, sugere-se avaliagdo
dos ajustes a seguir: 1.1. O processo de sub-rogacdo dos Contratos de Uso em vigor na data de assinatura do Contrato de Concessao, indicados no Item lll, devera respeitar: (i) os termos e condigdes
previstos neste Anexo e nos Contratos de Uso; e (ii) a consequente migragdo para o regime de direito privado pela exclusdo do rol taxativo de clausulas exorbitantes. 1.2. No prazo de 10 (dez) dias
contados da Data de Assungdo, a Concessionaria notificara os contratados indicados no Item Il ( Contratados ), por meio do envio do respectivo Instrumento de Notificagcdo, Adaptacdo e Transferéncia,
acerca: (i) da conclusdo do processo de concessdo do Porto Organizado, realizado por meio do Edital e do Contrato de Concessao; e (ii) sub-rogagdo dos contratos a Concessionaria com a alteragdo do
regime juridico dos Contratos de Uso de Area para o regime de direito privado, conforme previsto no art. 52-A da Lei Federal n.2 12.815, de 5 de junho de 2013, e no art. 22 do Decreto Federal n.2 8.033,
de 27 de junho de 2013; 1.2.1. O Instrumento de Notificagdo sera elaborado em conformidade com o Item Il e serd apresentado aos Contratados mediante notificagdo extrajudicial. 2.1. O Instrumento
de Notificagdo devera conter, no minimo, as seguintes informagdes: (...) c) Notificagdo ao Contratado acerca da necessidade de sub-rogagédo do Contrato de Uso e afastar a aplicagdo de normas de direitd
publico, por meio da celebragdo de termo aditivo especificamente para sub-rogacdo, exclusdo de cldusulas exorbitantes e ratificacdo das demais clausulas contratuais, no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias contados da Data de Eficacia.

Agradecemos a contribuigdo. Primeiramente, é importante destacar que, diferentemente de outras iniciativas de concessido de porto organizado realizadas pelo governo federal, no presente caso ndo ha um conjunto de
contratos de arrendamento a serem transferidos e adaptados. Conforme consta no Anexo 7 da minuta de contrato, ha um Unico contrato passivel de transferéncia. Trata-se do Contrato n2 025/2018, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para a realizacdo de obras de dragagem de manutencgdo do acesso aquaviario ao Porto de Itajai. Vale notar que nem mesmo o contrato da anterior arrendataria consta como passivel
de transferéncia, uma vez que este estara encerrado antes do inicio da vigéncia da concessao.

Desse modo, entendemos que parte das questdes apontadas na contribuicdo perdem a sua finalidade, pois se referem a aspectos relacionados a possiveis conflitos entre contratos de arrendamento e a concessao, o que
ndo é caso.

Ademais, vale destacar que o processo de transferéncia dos contratos de uso foi prevista conforme o disposto no art. 22 do Decreto n? 8.033/13. Nos termos do art. 52-A da Lei n? 12.815/2013, a Concessiondria devera
promover a adaptagdo do contrato em questdo as normas de direito privado. A auséncia de acordo para adaptagdo dos Contratos de Uso importara na aplicagdo das regras de direito privado por for¢a do disposto no art.
59-A da Lei n? 12.815/2013, e no art. 22 do Decreto n2 8.033/2013, seguindo vélidos tal como originalmente pactuados, excetuando-se as clausulas exorbitantes, que deixardo de ser validas e eficazes.
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Caso néo se entenda pela exclusdo do Anexo VI, como previamente proposto pela ABRATEC, requer-se avaliagdo acerca dos ajustes propostos para o Anexo VIl em sua Clausula 1, na subclausula 1.2.
Conforme previsto na subcl. 1.1, o processo de transferéncia/adaptacdo deve respeitar as prerrogativas da Concessionaria em promover a organizac¢do e gestdo do Porto Organizado . Nesse quadro,
questiona-se sobre a (in)adequacdo desse texto, que acaba por viabilizar a modificagdo dos contratos vigentes. A retirada desse dispositivo parece ser devida pois, no entendimento da Associagdo, isso é
necessario para remediar conflito entre as condigdes previstas nos contratos ja celebrados e a gestdo promovida pela Concessiondria. Considerando a dependéncia dos detentores de contrato de uso
em relagdo a Concessionaria, a ABRATEC tem o receio de que essa previsdo seja utilizada para impor indevidamente a alteragdo das clausulas contratuais, de modo a prejudicar os detentores de contratg
de uso. Em acréscimo, conclui-se que os contratos ja vigentes foram firmados pelo Poder Concedente em atendimento as prerrogativas de gestdo e organizacdo por ele até entdo detidas, de modo que
n3o se verifica a necessidade de reavaliagdo desses quesitos no processo de sub-rogacdo. A ABRATEC entende que reanilise/alteracdo das condi¢des contratuais, por prerrogativas de
gestdo/organizacdo contraria as disposi¢des legais de respeito aos contratos/atos juridicos perfeitos (CF, art. 52, XXXVI c/c art. 22, § 12, Decreto n2 8.033). Por fim, visando dar maior seguranca juridica
aos contratos ja firmados, a ABRATEC entende que as clausulas exorbitantes devem estar previstas em rol taxativo. Realizar essa alteragdo impossibilita que a abusos na sub-rogagdo dos contratos, como
ja sinalizado. Por isso, requer-se a avaliagdo da proposta de nova redacgdo a seguir: 1.1. O processo de sub-rogacdo dos Contratos de Uso em vigor na data de assinatura do Contrato de Concessao,
indicados no Item lIl, devera respeitar: (i) os termos e condigBes previstos neste Anexo e nos Contratos de Uso; e (ii) a consequente migragdo para o regime de direito privado pela exclusdo do rol
taxativo de clausulas exorbitantes.

Agradecemos a contribuigdo. Primeiramente, é importante destacar que, diferentemente de outras iniciativas de concessido de porto organizado realizadas pelo governo federal, no presente caso ndo ha um conjunto de
contratos de arrendamento a serem transferidos e adaptados. Conforme consta no Anexo 7 da minuta de contrato, ha um Unico contrato passivel de transferéncia. Trata-se do Contrato n2 025/2018, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para a realizacdo de obras de dragagem de manutencgdo do acesso aquaviario ao Porto de Itajai. Vale notar que nem mesmo o contrato da anterior arrendataria consta como passivel
de transferéncia, uma vez que este estara encerrado antes do inicio da vigéncia da concessao.

Desse modo, entendemos que parte das questdes apontadas na contribuicdo perdem a sua finalidade, pois se referem a aspectos relacionados a possiveis conflitos entre contratos de arrendamento e a concessao, o que
ndo é caso.

Ademais, vale destacar que o processo de transferéncia dos contratos de uso foi prevista conforme o disposto no art. 22 do Decreto n? 8.033/13. Nos termos do art. 52-A da Lei n? 12.815/2013, a Concessiondria devera
promover a adaptagdo do contrato em questdo as normas de direito privado. A auséncia de acordo para adaptagdo dos Contratos de Uso importara na aplicagdo das regras de direito privado por for¢a do disposto no art.
59-A da Lei n? 12.815/2013, e no art. 22 do Decreto n2 8.033/2013, seguindo vélidos tal como originalmente pactuados, excetuando-se as clausulas exorbitantes, que deixardo de ser validas e eficazes.
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Caso nio se entenda pela exclusdo do Anexo VI, como previamente proposto pela ABRATEC, requer-se avaliagdo acerca dos ajustes propostos para o Anexo VIl em sua Clausula 1, na subcldusula 1.3 e
1.4. A subcldusula 1.3. prevé que, a partir da Data de Eficacia, a Concessionaria podera negociar com os Contratados a manutengdo, revisdo ou extingdo dos Contratos de Uso . A Cldusula 1.4. dispde
sobre condigBes para adaptagdo. No entanto, entendemos que é necessario avaliar esse modelo. Pela legislagdo, a assun¢do da condigdo de Concessionaria ndo gera, automaticamente, a assungdo da
posi¢do de Poder Concedente, atualmente detida pelo Ministério da Infraestrutura (MINFRA/SNP). Na visdo da Associacdo, a legislacdo prevé que a transferéncia de contratos a Concessiondaria é uma
possibilidade (e ndo uma obrigacdo legal): Art. 22. Os contratos de arrendamento e demais instrumentos voltados a exploracdo de areas nos portos organizados vigentes no momento da celebragdo do
contrato de concessdo poderdo ter sua titularidade transferida a concessionaria, conforme previsto no edital de licitagdo . Desse modo, n3o se vislumbra uma alteragdo contratual com forga de lei, com
transferéncia automatica dos contratos a Concessionaria. Ademais, a Portaria MINFRA n2 530/2019 prevé que alteracdes contratuais serdo formalizadas por meio de termo aditivo (art. 72). Com vistas a
evitar questionamentos de legalidade da sub-rogacdo, é necessario aprimorar o texto. Sobre as regras para a sub-rogacdo do 1.4., entende-se que eventual negocia¢do dos termos contratuais (além da
sub-rogacio c/c extincdo das clausulas exorbitantes) é possivel apenas de comum acordo, tornando desnecessaria a previsdo de acordo para adaptacdo , caso os Exploradores de Contrato de Uso ndo
apresentem interesse nessa discussdo. Isso é decorréncia do préprio art. 22 do Decreto de Portos, que prevé tdo somente a assun¢do da posi¢cdo do Poder Concedente pela Concessionaria e a migragdo
de regime para direito privado, expressa pela exclusdo das cldusulas exorbitantes do item 1.4.2. Por essa razdo, propGe-se modificacdo na redagdo dos itens a seguir: 1.3. A partir da assinatura do termo
de sub-rogacdo e exclusdo de clausulas exorbitantes, a Concessionaria podera negociar com os Contratados a manutencao, revis3o ou extincdo dos Contratos de Uso de Area indicados no item 3, na
forma prevista neste Anexo. 1.4. No prazo de até 180 (cento e oitenta) dias contados da Data de Eficacia, a Concessionaria e os Contratados deverdo promover a sub-rogacdo dos Contratos de Uso as
normas de direito privado, salvo no caso dos Contratos de Uso que ja forem regidos pelo regime de direito privado, podendo ser realizada a adaptagdo por anuéncia das duas partes. 1.4.1. A adaptac¢éo
dos Contratos de Uso, apds a sub-rogacdo do Contrato de Uso e aplicacdo das regras de direito privado, quando aplicado, por for¢a do disposto no art. 52-A da Lei Federal n.2 12.815/2013, e no art. 22
do Decreto Federal n.2 8.033/2013 serd realizada por meio de termo aditivo, continuando validos os Contratos de Uso de Area como originalmente pactuados, nos termos do §1° do art. 22 do Decreto
Federal n.2 8.033/2013, com excecdo das cldusulas exorbitantes que perderdo vigéncia. 1.4.2. A auséncia de acordo para adaptacdo dos Contratos de Uso na forma e no prazo indicados no Item 1.4,
quando aplicavel, importara na aplica¢do das regras de direito privado aos Contratos de Uso, por forca do disposto no art. 52-A da Lei Federal n.2 12.815/2013, e no art. 22 do Decreto Federal n.2
8.033/2013, seguindo vélidos tal como originalmente pactuados, excetuando-se as clausulas exorbitantes, que deixardo de ser validas e eficazes, limitando-se, as cldusulas que versam sobre: (i) extincdo
unilateral, alteragdo unilateral e consequente manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro; e (ii) as penalidades de proibicdo de contratar com a administragdo publica e de declaragdo de
inidoneidade.

Agradecemos a contribuigdo. Primeiramente, é importante destacar que, diferentemente de outras iniciativas de concessido de porto organizado realizadas pelo governo federal, no presente caso ndo ha um conjunto de
contratos de arrendamento a serem transferidos e adaptados. Conforme consta no Anexo 7 da minuta de contrato, ha um Unico contrato passivel de transferéncia. Trata-se do Contrato n2 025/2018, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para a realizacdo de obras de dragagem de manutencgdo do acesso aquaviario ao Porto de Itajai. Vale notar que nem mesmo o contrato da anterior arrendataria consta como passivel
de transferéncia, uma vez que este estara encerrado antes do inicio da vigéncia da concessao.

Desse modo, entendemos que parte das questdes apontadas na contribuicdo perdem a sua finalidade, pois se referem a aspectos relacionados a possiveis conflitos entre contratos de arrendamento e a concessao, o que
ndo é caso.

Ademais, vale destacar que o processo de transferéncia dos contratos de uso foi prevista conforme o disposto no art. 22 do Decreto n? 8.033/13. Nos termos do art. 52-A da Lei n? 12.815/2013, a Concessiondria devera
promover a adaptagdo do contrato em questdo as normas de direito privado. A auséncia de acordo para adaptagdo dos Contratos de Uso importara na aplicagdo das regras de direito privado por for¢a do disposto no art.
59-A da Lei n? 12.815/2013, e no art. 22 do Decreto n2 8.033/2013, seguindo vélidos tal como originalmente pactuados, excetuando-se as clausulas exorbitantes, que deixardo de ser validas e eficazes.
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Sugere-se, para fins de clareza, complementar a relagdo da legislagdo constante dos itens 1.4.2 e 1.4.3 do Contrato, de maneira que as normas aplicaveis, inclusive Resolugdes, Portarias e Instrugdes
estejam devidamente indicadas em um sé lugar facilitando sua observancia pelos administrados.

Agradecemos a contribuigdo. Conforme observado, a legislagdo e regulacdo aplicaveis estdo indicadas na Subclausula 1.4.2 da minuta de Contrato. Ja outras normas sdo citadas nos demais dispositivos, conforme o tema
abordado. Optou-se por essa forma de organizacdo uma vez que as normas de abrangéncia geral sdo citadas na referida Subclausula e as demais sdo citadas no contexto em que estdo sendo tratadas nos itens
correspondentes, o que confere uma organizagcdo adequada, pois aproxima a mengdo as normas aos temas especificos no corpo do Contrato.




166 |Minuta de 2.1. Este No item 2.1 da minuta do contrato, fala que a Concessiondria (empresa privada) devera desempenhar atribuicdes ADMINSTRACAO DO PORTO e OPERADORA. No entanto, com a desestatizacio dos N3o ha ilegalidade na proposta ora submetida a audiéncia publica. No que diz respeito ao modelo de exploragdo portuaria adotado, as razées ja foram amplamente debatidas e estdo consignadas inclusive na NOTA
Contrato contrato tem portos aos moldes do edital, havera uma fusdo entre duas figuras que a lei cuidou para criar distingdo, exatamente para haver o resguardo dos direitos difusos da sociedade. Com a outorga da TECNICA N2 45/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, disponibilizada no site da ANTAQ juntamente com os demais documentos relativos ao leil3o. A seguir cita-se trecho do racional para a ado¢do do modelo
por objeto a administragdo do porto organizado ao seu préprio operador portuario, extinguir-se-a assim a figura da autoridade portudria, e nada distinguirad o porto organizado com o terminal de uso privado, proposto apresentado na referida Nota Técnica:
Concessdodo |ocorrendo um atropelo a Lei 12.815/13. O artigo 17 da Lei 12.815/13, dentre varias incumbéncias que atribui a autoridade portudria, vale destacar a de fiscalizacdo de impostos, delimitador de drea “5.2 O objeto contratual foi definido com base nas caracteristicas especificas do Porto Organizado de Itajai e na modelagem proposta para a sua exploragdo. Trata-se de um porto com dimens&es relativamente pequenas,
Porto alfandegaria, seguranga do trafego maritimo, fiscalizador da lei etc. Como que tais atribui¢bes serdo repassadas a uma empresa privada? Quais garantias que uma empresa privada, que sé visa o lucro, [que possui uma Unica area arrendada para a realizagdo de operagdes portudrias. Ademais, a vocagdo do Porto é praticamente apenas para um Unico perfil de carga - contéineres. Nesse mercado, ha um ambiente
Organizado de |atuarad como autoridade publica? Entregaremos a uma empresa chinesa, americana, russa ou de qualquer outra nacionalidade a seguranga do trafico maritimo nacional? A lei ndo permite que a concorrencial bastante competitivo, tendo em vista os demais terminais de contéineres na drea de influéncia do Porto, em especial o Terminal de Uso Privado da Portonave, em Navegantes-SC. Com base nessas
Itajai, para o autoridade portudria opere de forma mercantil dentro do porto, salvo algumas excec¢des, o que a autoridade portuaria deve fazer é qualificar a empresa que operara nos terminais. Veja o que diz o caracteristicas e nos demais aspectos detalhadamente analisados nos estudos de viabilidade, buscou-se definir o objeto do contrato com base nos limites estabelecidos pela legislacdo.
desempenho artigo 19 da mesma lei: Art. 19. A administragdo do porto podera3, a critério do poder concedente, explorar direta ou indiretamente dreas ndo afetas as operagdes portudrias, observado o disposto no 5.3 Nesse sentido, o art. 20 do Decreto n2 8.033/13 estabelece trés possibilidades de contrato de concessio para a exploracdo de porto organizado:
das fungdes de |respectivo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto. A administragdo do porto, conforme reza a lei, somente podera explorar areas n3o afetadas as operagdes. Ndo ha outra interpretagdo Art. 20. O objeto do contrato de concessdo podera abranger:
Administracdo [possivel a ndo ser que ndo pode haver confusdo entre a autoridade portuaria e o operador portuario. Cada qual deve representar o seu papel, sendo o papel da autoridade portuaria diretamente ligada |l - o desempenho das fun¢des da administragdo do porto e a exploragdo direta e indireta das instala¢gdes portudrias;
do Porto, bem |com a seguranca e a soberania nacional. Ainda, citamos a Resolugdo 07/2016, redigida pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil/DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE Il - o desempenho das fungGes da administragdo do porto e a exploragdo indireta das instalagdes portudrias, vedada a sua exploracdo direta; ou
como a TRANSPORTES/AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS, que aprovou as normas que regulam a exploragdo de éreas e instalacBes portudrias sob gestdo da Administragdo do Porto, no Il - o desempenho, total ou parcial, das fun¢des de administragdo do porto, vedada a exploragdo das instalagbes portudrias.
ampliagdo, ambito dos Portos Organizados, informa o que é a area ndo afetada da qual a autoridade portudria podera explorar diretamente: Art. 22 Para efeitos desta Norma, consideram-se: |l - dreas e instala¢des|5.4 Uma vez que as caracteristicas do Porto de Itajai demandam alto grau de eficiéncia, ndo havendo "ambiente condominial" caracterizado por diversas areas arrendadas, verificou-se que seria mais adequado que a
manutengdo e |portudrias ndo operacionais: as areas e instalagdes localizadas dentro da area do porto organizado e ndo afetas as atividades portudrias, compreendidas como aquelas com comprovada inviabilidade administracdo do porto pudesse ser capaz de realizar, ela prdpria, a atividade de operagdo portudria. Isso traz vantagens ao empreendimento, como sinergias entre as atividades de administragdo do porto e a operagdo
exploragdo da |econ6mica ou técnica para a operagdo portudria ou aquelas destinadas, predominantemente, a realizacdo de atividades culturais, sociais, recreativas, comerciais, industriais ou a outras atividades portuaria, o que possibilita a redugdo de custos, bem como maior agilidade, flexibilidade e eficiéncia das operagdes. Em suma, para ter capacidade competitiva frente a concorréncia, até mesmo em relagdo aos terminais
sua ligadas a exploragdo do porto; Ou seja, a autoridade portuaria somente podera operar de forma direta nestas areas n3o afetadas as atividades econémicas. Com a privatizagdo aos moldes do que se privados, entendeu-se necessario que a Concessionaria explore as instalagdes portuarias com base em conceito de porto empreendedor. Nesse sentido, optou-se pelo enquadramento no inciso | do art. 20 do Decreto n?
infraestrutura, [desenha, havera uma figura da autoridade portuaria (vencedora da licitagdo) explorando diretamente o porto organizado, valendo como exemplo a hipdtese da Superintendéncia do Porto de Itajai 8.033/2013, que permite "o desempenho das fun¢des da administracdo do porto e a exploracio direta e indireta das instalagbes portudrias".”
incluindo a formalizar contratos comerciais com armadores ou pequenos operadores, para que atraguem navios nos bergos publicos, e a prépria superintendéncia opere as mercadorias, algo impensado, mas que
cessdo onerosa |ocorrera apds a privatizagdo. Assim, diante dessa proibicdo legal acerca da fusdo da autoridade portudria e do operador portuario, contido na Lei 12.815/13, visando a inibicdo de acdes judiciais
de areas, contrdrias a privatizagdo, requer seja proposto o leildo duplo, um para a autoridade portudria (administragdo) e outro para o operador, ndo podendo haver um Unico arrematante para as duas fungdes,
instalacoes e mesmo que com CNPJ diferentes, mas conhecidamente controlados pelo mesmo grupo econdémico. Desta forma, como sugestdo ao certame, a alteragdo da redacdo da Clausula 2.1, para que se tenha a
equipamentos, |seguinte redagdo: 2.1. - Este contrato tem por objeto a Concessdo do Porto Organizado de Itajai, para o desempenho das fun¢des de Administradora do Porto, bem como a ampliagdo, manutencdo e
por prazo exploragdo da sua infraestrutura, incluindo a cessdo onerosa de areas, instalagdes e equipamentos, por prazo determinado, vedada exercer a fun¢do de Operadora do Portuaria, nos termos do Edital,
determinado, |deste Contrato de Concessdo e em seus respectivos Anexos. Conseguinte a alteragdo sugerida, que se altere as demais disposigdes que atribuam poder de administracdo a Concessionaria. Em tempos,
nos termos do |para poder operacionalizar a sugestdo de Concessdo somente da Operagdo, podera ser feito um leildo duplo, um edital e contrato para a Concessdo da Administracdo do Porto e outro edital e contrato
Edital, deste para Operador do Porto.
Contrato de
Concessdo e em
167 |Minuta de 2.1. Este PROIBICAO DA AUTORIDADE PORTUARIA EXERCER A FUNCAO DE OPERADOR PORTUARIO Conforme o objeto de concessdo previsto no edital, sera privatizada a fungdo de ADMINISTRACAO do porto, ou |N3o hé ilegalidade na proposta ora submetida & audiéncia publica. No que diz respeito ao modelo de exploragdo portuéria adotado, as razdes ja foram amplamente debatidas e estdo consignadas inclusive na NOTA
Contrato contrato tem seja, a sua autoridade portudria, havera assim uma fusdo entre duas figuras que a lei cuidou para criar distingdo, para haver o resguardo dos direitos difusos da sociedade. Com a outorga da TECNICA N2 45/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, disponibilizada no site da ANTAQ juntamente com os demais documentos relativos ao leil3o. A seguir cita-se trecho do racional para a ado¢do do modelo
por objeto a administragdo do porto organizado ao seu préprio operador portudrio, extinguindo assim a figura da autoridade portuaria, nada distinguird o porto organizado com o terminal de uso privado, ocorrendo |proposto apresentado na referida Nota Técnica:
Concessdodo |um atropelo a Lei 12.815/13. No artigo 17 da lei supra, ha previstas as diversas atribuicdes que a autoridade portuaria deve se responsabilizar. Muitas destas obrigacdes que a autoridade portuaria é “5.2 O objeto contratual foi definido com base nas caracteristicas especificas do Porto Organizado de Itajai e na modelagem proposta para a sua exploragdo. Trata-se de um porto com dimensd&es relativamente pequenas,
Porto incumbida tratam de direitos de toda a sociedade, ainda que n3o diretamente, pois ha ali a obrigatoriedade de fiscalizagdo de impostos, delimitacdo de area alfandegaria, seguranca do trafego gue possui uma Unica drea arrendada para a realizagdo de operagées portudrias. Ademais, a vocagdo do Porto é praticamente apenas para um Unico perfil de carga - contéineres. Nesse mercado, hda um ambiente
Organizado de |maritimo, fiscalizador da lei etc. Como que tais atribuicGes serdo repassadas a uma empresa privada? Quais garantias que uma empresa privada, que soé visa o lucro atuara como autoridade publica? concorrencial bastante competitivo, tendo em vista os demais terminais de contéineres na drea de influéncia do Porto, em especial o Terminal de Uso Privado da Portonave, em Navegantes-SC. Com base nessas
Itajai, para o Entregaremos a uma empresa chinesa, americana, russa ou de qualquer outra nacionalidade a segurancga do trafico maritimo nacional? A lei ndo permite que a autoridade portudria opere de forma caracteristicas e nos demais aspectos detalhadamente analisados nos estudos de viabilidade, buscou-se definir o objeto do contrato com base nos limites estabelecidos pela legislagdo.
desempenho mercantil dentro do porto, salvo algumas excegbes, o que a autoridade portudria deve fazer é qualificar a empresa que operara nos terminais. Veja o que diz o artigo 19 da mesma lei: Art. 19. A 5.3 Nesse sentido, o art. 20 do Decreto n2 8.033/13 estabelece trés possibilidades de contrato de concessio para a exploracdo de porto organizado:
das fungdes de |administracdo do porto poder3, a critério do poder concedente, explorar direta ou indiretamente areas nao afetas as operagdes portuarias, observado o disposto no respectivo Plano de Art. 20. O objeto do contrato de concessdo podera abranger:
Administracdo |Desenvolvimento e Zoneamento do Porto. A administragdo do porto, conforme reza a lei, somente podera explorar areas ndo afetadas as operagées. Ndo ha outra interpretacdo possivel a ndo ser que |l - o desempenho das fun¢des da administragdo do porto e a exploragdo direta e indireta das instala¢gdes portudrias;
do Porto, bem |ndo pode haver confusdo entre a autoridade portuaria e o operador portuario. Cada qual deve representar o seu papel, sendo o papel da autoridade (administragdo) portuaria diretamente ligada com a |l - o desempenho das fungdes da administracdo do porto e a exploragdo indireta das instalagbes portuarias, vedada a sua exploragdo direta; ou
como a seguranca e a soberania nacional. A resolucdo 07/2016, redigida pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil/DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES/AGENCIA [l - o desempenho, total ou parcial, das funcdes de administragdo do porto, vedada a exploracdo das instalagdes portudrias.
ampliagdo, NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS, que aprovou as normas que regulam a exploragdo de dreas e instalacdes portuarias sob gestdo da Administragdo do Porto, no &mbito dos Portos 5.4 Uma vez que as caracteristicas do Porto de Itajai demandam alto grau de eficiéncia, ndo havendo "ambiente condominial" caracterizado por diversas areas arrendadas, verificou-se que seria mais adequado que a
manutengdo e |Organizados, informa o que é a area ndo afetada da qual a autoridade portudria podera explorar diretamente: Art. 22 Para efeitos desta Norma, consideram-se: Il - dreas e instalagbes portuarias ndo administracdo do porto pudesse ser capaz de realizar, ela prdpria, a atividade de operagdo portudria. Isso traz vantagens ao empreendimento, como sinergias entre as atividades de administragdo do porto e a operagdo
exploragdo da |operacionais: as areas e instalagGes localizadas dentro da area do porto organizado e ndo afetas as atividades portudrias, compreendidas como aquelas com comprovada inviabilidade econémica ou portuaria, o que possibilita a redugdo de custos, bem como maior agilidade, flexibilidade e eficiéncia das operagdes. Em suma, para ter capacidade competitiva frente a concorréncia, até mesmo em relagdo aos terminais
sua técnica para a operagdo portuaria ou aquelas destinadas, predominantemente, a realizagdo de atividades culturais, sociais, recreativas, comerciais, industriais ou a outras atividades ligadas a exploragdo |privados, entendeu-se necessario que a Concessionaria explore as instalages portuarias com base em conceito de porto empreendedor. Nesse sentido, optou-se pelo enquadramento no inciso | do art. 20 do Decreto n?
infraestrutura, [do porto; Ou seja, a autoridade portudria somente podera operar de forma direta nestas areas ndo afetadas as atividades econdmicas. Com a privatizagdo aos moldes do que se desenha, havera uma 8.033/2013, que permite "o desempenho das fun¢des da administracdo do porto e a exploracio direta e indireta das instalagbes portudrias".”
incluindo a figura da autoridade portuaria (vencedora da licitagdo) explorando diretamente o porto organizado, valendo como exemplo a hip6tese da Superintendéncia do Porto de Itajai formalizar contratos
cessdo onerosa |comerciais com armadores ou pequenos operadores, para que atraquem navios nos bergos publicos, e a propria superintendéncia opere as mercadorias, algo impensado, mas que ocorrera apds a
de areas, privatizacdo. Assim, diante dessa proibicdo legal acerca da fusdo da autoridade portudria e do operador portuario, contido na Lei 12.815/13, visando a inibicdo de acdes judiciais contrarias a privatizacio,
instalacoes e requer seja proposto o leildo duplo, um para a autoridade portuaria (administracdo) e outro para o operador, ndo podendo haver um Unico arrematante para as duas fun¢des, mesmo que com CNP)J
equipamentos, |diferentes, mas conhecidamente controlados pelo mesmo grupo econdmico.
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168 [Minuta de 2.1.1.A O Item 2.1.1.1, informa que dentre as atribui¢des de administracdo do porto contempla a gestdo do uso da infraestrutura de acesso aquaviario. Com isso, podemos deduzir que o acesso do rio Itajai-Acu,|No que tange a fiscalizacdo das atividades relacionadas ao acesso aquaviario, importante destacar os termos do art. 51-A da Lei 10.233/2001, que atribui a ANTAQ a competéncia para fiscalizar as atividades desenvolvidas
Contrato Concessionaria |um bem publico, serd entregue nas maos de uma empresa privada, podendo ser ela chinesa, russa, norte coreana etc. Dito isso, é de se recordar do caso recente que ocorreu no Egito, onde o porta- pelas administragdes de portos organizados em nome do poder publico. Por outro lado, quanto a seguranca, destaca-se que a execugao de servigcos de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras é competéncia da
devera contéineres Ever Given encalhou no canal de Suez, e |4 ficou encalhado dos dias 23 a 29 de margo de 2021, provocando um congestionamento de 422 navios, e o trafego na via so6 foi normalizado cinco |Unido, nos termos do inciso XXII do art. 21 da Constituicdo Federal de 1988. Especificamente quanto a seguranga aquavidria, cabe a Marinha do Brasil (MB), na condigdo de Autoridade Maritima, orientar e fiscalizar o
desempenhar |dias apds a remogdo do porta-contéineres. Conforme informagées do ACS, houve prejuizos de 12 a 15 milhdes de ddlares por dia ao Egito. Como autoridade publica, a ACS (Autoridade do Canal de trafego aquaviario, por meio das suas Capitanias, Delegacias e Agéncias distribuidas por todo o Brasil. Em caso de acidentes da navegacdo, os procedimentos a serem adotados também estdo regidos em Norma da
as atribuigbes |Suez), empresa estatal e portanto, com todas as prerrogativas que o estado possui, apreendeu a embarcacdo e os tripulantes, liberando a embarcagdo apenas em Julho de 2021, ou seja, mais de 3 (trés) |Autoridade Maritima (NORMAM-09), que determina a instauragdo de inquérito sobre o ocorrido.
legais de meses apreendido, e ainda, apds o acordo da ACS com a armadora japonesa proprietdria da embarcac3o, a qual se comprometeu a pagar a quantia aproximada de USS$ 550 milhdes. Com a entrega da
Administracdo |gestdo de um bem de tamanha importancia tal como o acesso aquaviario de um Pais a iniciativa privada, empresa que apesar de gozar de algumas caracteristicas de gestor publico, no entanto
do Porto, legalmente ndo é, faremos as seguintes ponderagdes: a) Quem sera o responsavel por aplicagdo de multa em caso de alguma embarcagdo causar prejuizo ao Estado? b) A empresa concessionaria terd
previstas na poder de policia para adotar medidas de apreensdo de embarcagdo no caso causar prejuizo no ambito civil e ndo criminal? Apesar dos questionamentos, se sabe que a concessiondria ndo podera tomar
legislagdo qualquer medida parecida com a tomada pela ACS, pois ndo possui poder para tanto. Isto pois, podera a causadora do prejuizo ser uma embarcagdo de sua propriedade. Assim, sugestionamos que seja
setorial. previsto na minuta do contrato que havera divisdo da administragdo do porto, dividida entre o concessionario e uma autoridade publica, conforme sugestdo apresentada no item 2.1.
169 |Minuta de 2.2.A No item 2.2 da minuta do contrato, informa que a exploragdo do Porto Organizado tera como objetivo permanente aumentar a competitividade dentre outros. Pois bem, antes de apresentar uma Agradecemos a contribuigdo. O modelo de exploragdo adotado ndo foi uma réplica de outros modelos estrangeiros, mas sim um modelo individualizado, definido com base nas caracteristicas especificas do Porto
Contrato exploragdo do |sugestdo para que de fato haja um aumento de competitividade, devemos nos recordar do que vem ocorrendo nos Portos Australianos. L3, desde o ano de 2011, vem ocorrendo a privatizagdo dos Organizado de Itajai. Trata-se de um porto com dimens&es relativamente pequenas, que possui uma Unica area arrendada para a realizagdo de operagGes portuarias. Ademais, a vocagdo do Porto é praticamente apenas
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maiores portos australianos que reger-se-do pelo modelo Lrivate Landport, neste sistema os governos estaduais australianos detiveram o titulo de propriedade da terra, e foram concedidos
arrendamentos de longo prazo de terras e operagBes portuarias a uma sociedade holding estatal (¢ uma empresa que possui como atividade principal, a participacdo acionaria majoritaria em uma ou
mais empresas. Trata-se de uma empresa que possui a maioria das a¢gdes de outras empresas e que detém o controle de sua administragdo e politicas empresariais) onde outros ativos portudrios,
responsabilidades e direitos de empresas portuarias foram transferidos para os setores privados por meio da venda de ag6es. O modelo 13 aplicado é o mesmo que se pretende aplicar no porto de Itajai,
criando uma politica e monopdlio de pregos com restricdo ao principio da livre concorréncia, devido ao poder de mercado desses consorcios de autoridades portuarias, o que causara uma inibicdo do
poder de fiscalizagdo do poder publico, inclusive na fiscalizagdo dos direitos dos trabalhadores, que logicamente serdo mitigados. Ainda, na Australia, um dos fatores que contribuiram para o insucesso
da privatizagdo, o que também podera ocorrer aqui, foi a verticalizagdo e concentra¢do dos armadores, atualmente constituidos por apenas trés aliancas que dominam o transporte maritimo global (2M,
Ocean Alliance e THE Alliance), que exigem investimentos do setor publico sem comprometimento de retorno, aumentam de forma desarrazoada as tarifas portuarias, chegando a pregos exorbitantes e
inalcangaveis aos pequenos operadores. O risco deste monopdlio poderd gerar, ao contrario do que prevé o contrato, uma diminui¢do da livre concorréncia. Observamos que os estudos realizados pelo
governo federal para a desestatiza¢do do Porto de Itajai foram extraidos de fontes a partir de 2014, e ndo levaram em consideragdo as operagdes em bergos publicos antes da enchente de 2008, o que
impossibilitou as operagdes de carga geral em Itajai por vérios anos, sendo que somente agora com as finalizagGes das obras recentemente (gragas ao setor publico) vem reiniciando as operagdes com
cargas gerais (celulose, bobina de ago, madeira, automoveis), operagdes que ja vem sendo realizadas nos bergos publicos, contrariando a vontade da empresa arrendadora dos outros 2 bergos privados,
gue opera majoritariamente carga conteineirizadas. Agora, o que ird acontecer se uma destas empresa que somente tendem a trabalhar com cargas conteinerizadas vencer o leildo? Serdo entregues os
4 bergos a iniciativa privada, impossibilitando assim que o porto de Itajai continue nesta retomada de carga geral. Assim, tendo em vista que o Porto Organizado de Itajai € composto por 4 bergos, sendo
eles os bergos 3 e 4 formados pela retroarea publica e os bergos 1 e 2 compostos pela retroarea arrendada a APM Terminals, ainda conta com o Pier de passageiros, que possui estrutura necessaria para
receber navios de rotas nacionais e internacionais, dentro da poligonal do Porto Organizado de Itajai, mas fora da area portudria destinada a movimentagdo de cargas, apresentamos como sugestdo que
na Minuta do Contrato conste, com a finalidade de fomentar a competitividade, que seja incluso na Clausula 14.2 (deveres da Concessionaria) o seguinte subitem: 14.2.x - E dever do concessionario
operar mais de um tipo de carga dentro do porto organizado.

para um Unico perfil de carga — contéineres. Nesse mercado, ha um ambiente concorrencial bastante competitivo, tendo em vista os demais terminais de contéineres na area de influéncia do Porto, em especial o
Terminal de Uso Privado da Portonave, em Navegantes-SC. Com base nessas caracteristicas e nos demais aspectos detalhadamente analisados nos estudos de viabilidade, buscou-se definir o objeto do contrato com base
nos limites estabelecidos pela legislacdo. Nesse sentido, o art. 20 do Decreto n2 8.033/13 estabelece trés possibilidades de contrato de concessio para a exploracdo de porto organizado. No caso em andlise, optou-se pelo
enquadramento no inciso | do art. 20 do Decreto n2 8.033/2013, que permite "o desempenho das fun¢des da administracdo do porto e a exploracio direta e indireta das instalagbes portudrias". Uma vez que as
caracteristicas do Porto de Itajai demandam alto grau de eficiéncia, ndo havendo "ambiente condominial" caracterizado por diversas areas arrendadas, verificou-se que seria mais adequado que a administracdo do porto
pudesse ser capaz de realizar, ela propria, a atividade de operagdo portuaria. Isso traz vantagens ao empreendimento, como sinergias entre as atividades de administracdo do porto e a operagdo portudria, o que
possibilita a redugdo de custos, bem como maior agilidade, flexibilidade e eficiéncia das operagées. Em suma, para ter capacidade competitiva frente a concorréncia, até mesmo em relagdo aos terminais privados,
entendeu-se necessario que a Concessionaria explore as instalagGes portuarias com base em conceito de porto empreendedor.

A gestdo do uso da Infraestrutura de Acesso Aquavidrio foi integrada ao objeto da concessdo tendo em vista que se trata de uma competéncia expressamente consignada no art. 18 da Lei n® 12.815/2013. O conceito de
Infraestrutura de Acesso Aquavidrio foi compatibilizado com a terminologia adotada pela Resolu¢do ANTAQ n2 32/2019. Uma vez que a concessionaria sera responsavel pela gestdo e cobrancga de tarifa relativa a
Infraestrutura de Acesso Aquaviario, e considerando que fara uso dessa estrutura como operadora portuaria, juntamente com seus concorrentes e demais usuarios do Porto, buscou-se estabelecer mecanismos para
evitar que a concessionaria utilizasse a gestdo do canal para seus interesses proprios, em detrimento dos demais usuarios. Nesse sentido, conforme detalhado nesta nota técnica, foi estabelecida a obrigagdo de
constituicdo de subsidiaria integral com a finalidade de gestdo da Infraestrutura de Acesso Aquaviario, para dar transparéncia a gestdo, bem como foi estabelecida possibilidade de Proposta Apoiada para a proposicdo de
investimentos na Infraestrutura de Acesso Aquaviario.
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A ATP propde a adoc¢do de medidas que assegurem a seguranga juridica aos titulares de Contrato de Adesdo para exploragdo de Terminais de Uso Privado - TUP integrantes do Complexo Portuario de
Itajai. A garantia da seguranca juridica é elemento essencial para o sucesso do modelo de desestatizacdo e base para o desenvolvimento da infraestrutura portuaria, considerando que estabilidade e
previsibilidade das relacdes impactam diretamente a atratividade de investimentos e o Custo Brasil. Nesse quadro, propde-se ajuste ao modelo para assegurar respeito/estabilidade aos contratos de
ades3o, garantida a manutenc¢do/cumprimento das condi¢bes dos contratos vigentes, para viabilizar a continuidade da exploracdo portuaria pelos TUPs e assegurar respeito ao principio da seguranca
juridica. Trata-se ainda de ajuste que viabiliza respeito as regras de protegdo do ato juridico perfeito. A prote¢do ao ato juridico perfeito é garantida pela Constituicdo Federal, em seu art. 52, XXXVI, que
dispGe que a lei ndo prejudicara o ato juridico perfeito. Se a Constituicdo proibe a prejudicialidade do ato juridico perfeito por lei, ha a necessidade de se afastar qualquer prejuizo pds-desestatizagdo.
Essa garantia permite que haja estabilidade nas relagdes, protecdo a confianga legitima e boa-fé das partes. Entende-se que o atendimento a essas diretrizes perpassa pela previsdo, no contrato de
Concessdo, de: manutengdo/respeito a integra dos contratos vigentes e respeito da Concessionaria vencedora do certame em relagdo aos compromissos ja firmados pelo Poder Plblico anteriormente a
desestatizac¢do, especialmente nos casos em que o referido compromisso seja referente a projetos ja iniciados e com custos/investimentos assumidos pelo terminal portuario privado. Por essas razdes, a
ATP propde ajustes a Minuta de Contrato: 2.3. A Autoridade Portudria deve orientar sua atuagdo para a racionalizacdo e a otimizagdo do Porto Organizado, garantindo a competicao, respeito aos
contratos e o tratamento isonémico aos Usuarios, notadamente aos tomadores das Atividades, aos autorizatarios e aos Operadores Portuarios, dentro de seus respectivos segmentos.

A finalidade da Clausula 2.3. é transmitir as principais diretrizes que a Administragdo do Porto deve seguir ao longo da vigéncia do Contrato de Concessdo. Dessas diretrizes, entende-se que a garantia a competicdo e o
tratamento ison6mico aos Usuarios sdo as mais relevantes. Embora o respeito aos contratos seja um dos norteadores da atividade da Concessiondria no papel de Administracdo do Porto, eventual inclusdo da diretriz do
respeito aos contratos na Cldusula 2.3 pode gerar alguma interpretacdo equivocada em relagdo

a eventuais alteragdes futuras da poligonal do porto organizado de Itajai por parte do Poder Concedente, para fins de implementacgdo da politica publica setorial, a exemplo da inclusdo da area do do terminal portuario
Braskarne, proposto na versdo de minuta do Contrato de Concessdo submetida ao processo de Consulta Publica. Por esse motivo, a contribui¢do n3o serd acatada.
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Mais uma vez se reitera as alegacgdes referentes as areas de concessdo ja apontadas em relagdo ao edital e ao contrato, na medida em que parece contraditério ao excluir da area de concessdo a estagdo
de passageiros atual e delimitar obrigagdo de construgdo de nova estacdo de passageiros, a partir da leitura contextualizada da documentagdo submetida a Audiéncia Publica.

A atual posi¢do do terminal de passageiros gera interferéncia na soleira projetada do acesso aquaviario e dificulta manobras com navios de grande porte. Em face das contribui¢cbes de audiéncia publica, obrigacGes
referentes ao terminal de passageiros serdo objeto de nova avaliagdo, e a proposta definitiva sera apresentada publicada junto a versdo revisada do estudo. Para tanto, a proposta locacional da prefeitura de Itajai, junto
ao Centro Comercial Portuario (CCP), sera avaliada a luz de sua viabilidade técnica, econémica e ambiental. Eventuais intervengdes correlatas também serdo devidamente discriminadas na documentacgdo pertinente e o
arranjo institucional incluido na matriz de responsabilidade contratual.
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Obrigatoriedade da aquisi¢cdo da area do TUP Braskarne. Resumo: 4€¢ Entende-se que ndo ha razoabilidade na obrigacdo da aquisigdo da area do TUP Braskarne, uma vez que a drea se encontra fora da
poligonal do porto organizado e é uma drea que apresenta desgastes estruturais e altos custos de recuperagdo. 3€¢ O layout e localizagdo do TUP Braskarne ndo possibilita operagdes eficientes entre o
cais do terminal projetado no Porto Organizado e este trecho do patio. 4€¢ Outra problematica associada a agregacdo da area do TUP Braskarne é em relagdo a estrutura de atracagdo, por conta do
terminal se encontrar em uma area do canal em que a erosao e degradacgdo do leito sdo maiores, o que aumenta os custos de manutencdo, impossibilitando a operagdo de cais. Argumentacdo: Na
minuta do edital do leildo, consta a obrigagdo contratual da concessiondria em adquirir a area correspondente ao atual TUP Braskarne, terminal que possui 34 mil m2 de area alfandegada. Apesar de ser
um terminal existente desde 1990, as operagGes nos ultimos anos foram pouco significativas, ndo havendo movimentacgao de cais de cargas conteinerizadas no terminal desde 2011, a partir de quando
manteve-se somente as operagdes de break bulk e a fun¢do de terminal retroalfandegado. De acordo com a Portaria n® 499, de 5 de julho de 2019, do Ministério da Infraestrutura, a area
correspondente ao TUP Braskarne ndo se encontra na poligonal do Porto Organizado de Itajai e, portanto, ndo esta na drea de jurisdigdo da Autoridade Portudria. A despeito de poder haver alteracdo do
ato administrativo para incluir na poligonal a area do TUP Braskarne, a inclusdo da obrigacdo contratual de aquisicdo dessa area gera um ambiente de incerteza juridica, em razdo da inexisténcia de
cobertura regulatéria da jurisdicdo da Autoridade Portuaria sob a area, e possibilidade de contestagdo por parte dos proprietarios do terminal. Ainda com relagdo as operagdes de cais no terminal,
observa-se que, nos Ultimos anos, foram interrompidas em decorréncia das dificuldades encontradas para a atraca¢do de navios, devido a localizagdo do terminal em uma regido com forte agdo de
erosdo e degradagdo do leito do canal. Com a utilizagdo da estrutura do terminal em menor volume do que o de um terminal molhado, seu estado atual - no que concerne ao recebimento de navios e
altos volumes de carga no patio de armazenamento - demanda obras de recuperacgdo e readequagdo, que devem representar um investimento de montante significativo, inclusive como mostrado no
estudo de concessdo. No que diz respeito especificamente ao patio do TUP, sua configuragdo, considerando-se a localizagdo e disposi¢do em relagdo ao restante da area de patio projetada para o
terminal contido no Porto Organizado, torna-o ineficiente para as operagdes de armazenamento, o que pode resultar em operagées menos eficientes. Portanto, entende-se que: (i) a area ndo se
apresenta como ideal para movimentagdo de contéineres; (ii) o valor do ativo se mostra excessivamente alto e em realidade apresenta mais riscos ambientais do que eficiéncias para a operagdo do
porto - ndo justificando assim seu custo em CAPEX; e (iii) ha possibilidade de utilizar melhor esses recursos para outros investimentos no porto que trariam maiores retornos ao Porto de Itajai.
Observados todos os pontos tratados, nota-se que a aquisicdo do TUP Braskarne, além de apresentar um fator de inseguranca juridica e de ndo se coadunar com o principio da razoabilidade, nio se
mostra produtivo do ponto de vista das operag¢des portudrias futuras que foram delineadas para o Porto de Itajai. Portanto, tal obrigagdo ndo guarda relagdo com as finalidades a serem atingidas pelo
Contrato de Concessao e suas finalidades, na verdade se mostra como fator gerador de onerosidade excessiva e riscos ambientais. Sugestdes: Diante do exposto, sugere-se a exclusdo do TUP Braskarne
do rol de obrigatoriedades de aquisi¢do por parte da concessionaria, seguindo a premissa de substituir a obrigatoriedade de aquisigdo de dreas ou equipamentos pela manutengdo do nivel de servigo
indicado na licitagdo.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que a area da Braskarne serd suprimida da drea de concessdo do Porto de Itajai. Apds reavaliagdo do sistema operacional do porto, foi identificado que a drea em questao
reduzira a capacidade estatica do patio, porém ndo afetara a capacidade dinamica do porto, sendo assim passivel de adequac¢des para remogao e revisdo dos investimentos para equipamentos. A versdo revisada do
estudo sera disponibilizada pds-audiéncia.
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Area da Concess3o Item 3.1. Mais uma vez se reitera as alegacdes referentes as areas de concessdo ja apontadas em relagdo ao edital e ao contrato, na medida em que parece contraditdrio ao excluir da
area de concessdo a estagdo de passageiros atual e delimitar obrigagdo de construcdo de nova estagdo de passageiros, a partir da leitura contextualizada da documentac¢do submetida a Audiéncia
Publica.

A atual posi¢do do terminal de passageiros gera interferéncia na soleira projetada do acesso aquaviario e dificulta manobras com navios de grande porte. Em face das contribui¢bes de audiéncia publica, obrigacGes
referentes ao terminal de passageiros serdo objeto de nova avaliagdo, e a proposta definitiva sera apresentada publicada junto a versdo revisada do estudo. Para tanto, a proposta locacional da prefeitura de Itajai, junto
ao Centro Comercial Portuario (CCP), sera avaliada a luz de sua viabilidade técnica, econ6mica e ambiental. Eventuais intervengdes correlatas também serdo devidamente discriminadas na documentagdo pertinente e o
arranjo institucional incluido na matriz de responsabilidade contratual.




174 |Minuta de 3.1.AAreada [Noitem 3.1 da minuta do contrato, informa a Area da Concessdo correspondera a Area do Porto Organizado, mais a drea do terminal portuario Braskarne a ser futuramente adquirida pela Agradecemos a contribuigdo. Primeiramente, informamos que, com base nas contribui¢ées de audiéncia publica, a area da Braskarne sera suprimida da area de concessdo do Porto de Itajai.
Contrato Concessdo Concessionaria. Primeiramente, ha de se consignar que acerca deste item, causa estranheza a obrigatoriedade de a futura concessionaria ter que adquirir o terminal portuario da Braskarne, tendo em [Sobre o aspecto concorrencial, apesar da Concessionaria estar encarregada de realizar toda a operagdo portuaria no Porto, entende-se que ndo havera monopdlio, tendo em vista a existéncia de diversos outros terminais
corresponde a |vista que se trata de um TUP, ou seja esta fora da poligonal do porto organizado. Essa futura obrigacdo de compra deste terminal ndo apresenta quaisquer dados, ndo informa valores, natureza juridica |na regido de influéncia. Nesse sentido, vale lembrar que o modelo de exploragcdo adotado foi definido com base nas caracteristicas especificas do Porto Organizado de Itajai. Trata-se de um porto com dimens&es
Area do Porto |que a TUP se regera. Deixara de ser terminal de uso privado e passara a ser porto organizado? Outrossim, ndo é esse o foco desta sugestdo. O que solicitamos é que pelos mesmo motivos alegados como|relativamente pequenas, que possui uma Unica drea arrendada para a realizagdo de operacdes portuérias. Ademais, a vocacdo do Porto é praticamente apenas para um Unico perfil de carga — contéineres. Nesse mercado,
Organizado, sugestdo do item 2.2, para que se tenha o exercicio de maior competitividade de cargas e operadores no porto de Itajai, diminuindo o monopdlio de carga de contéineres, que certamente ocorrera com |ha um ambiente concorrencial bastante competitivo, tendo em vista os demais terminais de contéineres na area de influéncia do Porto, em especial o Terminal de Uso Privado da Portonave, em Navegantes-SC. Com base
mais a drea do |essa nova modelagem, requer que seja mantido ao menos 1 dos 4 bergos sobre a autoridade publica municipal. Assim, como sugestdo, pedimos que seja alterada a redacdo do item 3.1, passando a ter a[nessas caracteristicas e nos demais aspectos detalhadamente analisados nos estudos de viabilidade, buscou-se definir o objeto do contrato com base nos limites estabelecidos pela legislagdo. Nesse sentido, o art. 20 do
terminal seguinte regéncia: 3.1 A Area da Concess3o corresponde a Area do Porto Organizado (bercos 1, 2 e 3) exclusiva para container, mais a area do terminal portuério Braskarne a ser futuramente adquirida |Decreto n2 8.033/13 estabelece trés possibilidades de contrato de concessdo para a exploracdo de porto organizado. No caso em anélise, optou-se pelo enquadramento no inciso | do art. 20 do Decreto n2 8.033/2013,
portuario pela Concessionaria exclusiva para carga geral, exceto as areas especificadas no Anexo 1. Ainda, pedimos a inclusdo de informagdes sobre a forma que se dara a compra do terminal da Braskarne. Em que permite "o desempenho das fun¢des da administragdo do porto e a exploragdo direta e indireta das instalagdes portudrias". Uma vez que as caracteristicas do Porto de Itajai demandam alto grau de eficiéncia, ndo
Braskarne a ser [tempos, sobre o mesmo item gostariamos de apresentar nova sugestdo. Como ha no proéprio Contrato de Concessdo a obrigatoriedade da empresa adquirir futuramente a Braskarne, um terminal de uso|lhavendo "ambiente condominial" caracterizado por diversas areas arrendadas, verificou-se que seria mais adequado que a administracdo do porto pudesse ser capaz de realizar, ela prdpria, a atividade de operagdo
futuramente privado fora da poligonal do Porto Organizado, poderia prever de igual forma a obrigatoriedade de adquirir o terminal de uso privado da Portonave, empresa vizinha ao terminal de Itajai, que trara portuaria. Isso traz vantagens ao empreendimento, como sinergias entre as atividades de administracdo do porto e a operagdo portudria, o que possibilita a redugdo de custos, bem como maior agilidade, flexibilidade e
adquirida pela |grande contribuigdo ao desenvolvimento da regido, almejado com a privatizagdo. Oportuno dizer, que o TUP localizado na cidade de Navegantes ocupa a mesma infraestrutura que o terminal de Itajai, |eficiéncia das operag¢bes. Em suma, para ter capacidade competitiva frente a concorréncia, até mesmo em relagdo aos terminais privados, entendeu-se necessario que a Concessionaria explore as instalages portuarias
Concessionaria, |inclusive sendo beneficiada ao longo dos anos com todos os trabalhos de infraestrutura no canal do rio, na bacia de evolugdo que sdo patrocinadas pela atual administragdo portuaria, a SPI. Desta forma,|com base em conceito de porto empreendedor.
exceto as areas |ndo é necessario grandes estudos para se perceber que a inclusdo da Portonave a administragdo da nova concessionaria, no lugar ou até mesmo juntamente com a Braskarne, gerara mais beneficios do
especificadas  |que a incorporacgdo do terminal desta Ultima empresa citada. Assim, como sugestdo, pedimos a alteragcdo do Item 3.1, para que passe ter a seguinte redagdo (sem mencionar a sugestdo de alteragdo ja
no Anexo 1. apresentada): 3.1 A Area da Concess3o corresponde a Area do Porto Organizado (bercos 1, 2 e 3) exclusiva para container, mais a area do terminal portudrio Braskarne e a Portonave a serem
futuramente adquiridas pela Concessionaria exclusiva para carga geral, exceto as areas especificadas no Anexo 1.
175 [Minuta de 3.1.1. A Area da |Sugere-se esclarecer no Contrato de Concessdo o procedimento a ser adotado caso seja necessaria a alteragdo da Area de Concess3o para atendimento as necessidades do Porto Organizado a que se Agradecemos a contribui¢do. Caso alguma das partes entenda como necessaria a alteragdo da Area da Concessio, prevista na Subclausula 3.1.1 da minuta de Contrato, devera ser analisada a necessidade de realizacdo de
Contrato Concessdo refere o item 3.1.1 do Contrato de Concessdo. procedimento de recomposi¢do de equilibrio econdmico-financeiro contratual, nos termos da minuta do Contrato e da regulagdo do Poder Concedente e da ANTAQ sobre o tema. Conforme disposto na Subclausula 3.2, a
podera ser alteracdo da Area da Concess3o ensejara a instauracdo de processo de Revisdo Extraordinaria para analise de eventual impacto no equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo, nos termos da Clausula 24 da
alterada para minuta de Contrato.
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176 [Minuta de 3.1.1. A Area da |Prezados, Nossos respeitosos cumprimentos e compromissos de auxiliarmos e mobilizarmos o Setor Privado e as Entidades, encaminhamos o documento anexo para que o objeto desse processo com a |Agradecemos a contribuicdo. Referente a solicitacdo de dragagem de aprofundamento do canal a montante, compreendendo o trecho entre o terminal da BRASKARNE até o Terminal da TEPORTI e criacdo de hidrovia,
Contrato Concessdo concessdo do Porto Organizado de Itajai torne-se exitoso e atenda plenamente ao planejado pelo Governo Federal, através do Ministério da Infraestrutura. Associacdo Empresarial de Itajai-ACll Gabriela |informamos que a formulagdes de politica publica para o setor portuario dependem de diretrizes do Poder Concedente, e a inclusdo de obrigagdes especificas no dmbito da concessdo esta vinculada a avaliagdo de
podera ser Kelm Presidente Biénio 2022-2023 viabilidade técnica econémica e ambiental.
alterada para Quanto ao pleito de que a poligonal do Porto Organizado de Itajai deva se restringir tio somente a area do cais comercial, de modo a excluir as Areas n3o Afetas a Operacdo da poligonal/porto organizado, informamos
atender as que a area da Concessdo nao corresponde de forma integral a drea do Porto Organizado. As areas, ndo essenciais a operagao, ja foram excluidas da area da Concessdo conforme descrito no Anexo 8, terrenos da area do
necessidades de porto organizado ndo integrantes da area de concessdo. A contribui¢do ndo trouxe indicagdo de drea especifica a ser suprimida.
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177 [Minuta de 4.2. 0 Contrato |O Contrato de Concessdo prevé prazo de 35 anos com a possibilidade de prorrogagdo por sucessivas vezes a critério do Poder Concedente até o prazo total de 70 anos, conforme cldusulas a seguir: 4. Agradecemos a contribuigdo e informamos que a fundamentagdo para a adogdo do prazo da concessdo de 35 anos, prorrogdveis sucessivas vezes, até o limite de 70 anos, encontra-se no item 5.14 da Nota Técnica N2
Contrato de Concessdo |Prazo de Vigéncia 4.1. A vigéncia do Contrato de Concessdo sera de 35 (trinta e cinco) anos, contados da Data de Assunc&o. 4.2. O Contrato de Concess3do podera ser prorrogado por sucessivas vezes, a |56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, documento disponibilizado no @mbito da presente audiéncia publica. Nesse sentido, corrobora-se os argumentos constantes na referida Nota Técnica, uma vez que o Poder
podera ser critério do poder concedente, até o limite de 70 (setenta) anos, incluidos o prazo de vigéncia original e todas as suas prorrogacdes, condicionado ao reestabelecimento do equilibrio econémico- Concedente, findado o prazo original da concessao, tem a possibilidade de avaliar a conveniéncia e oportunidade de novas prorrogagdes ou optar por uma nova licitagdo. Dessa forma, ndo coube ao contrato, no caso
prorrogado por |financeiro do Contrato de Concessao. Entende-se que a realizagdo periddica de licitagdes é uma oportunidade de selecdo de novos agentes prestadores de servigo, que neste momento podem especifico, restringir o texto legal.
sucessivas apresentar propostas mais vantajosas, tanto sob a ética dos pregos ofertados aos usuarios dos servigcos, quanto sob a 6tica da produtividade. Assim, sugere-se a possibilidade de prorrogacao por, no
vezes, a critério [maximo, 5 anos e que as prorrogacdes sejam restritas as hipdteses de necessidade de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos, a exemplo do que ja é utilizado nos contratos de concessdes de
do poder aeroportos. Assim, sugere-se alterar a redagdo das clausulas acima para: 4.2 O presente Contrato de Concessdo podera, a critério do Poder Concedente, ser prorrogado somente para fins de
concedente, até|manutencio do equilibrio econémico-financeiro da Concessdo por até 5 (cinco) anos. Obs.- Anexo Parecer SEI N2 612/2022/ME com argumentacdo completa - encaminhado para o e-mail para anexos.
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178 |Minuta de 6.2.A O Item 6.2, trata do pagamento obrigatdrio que a Concessionaria tera que pagar ao Concedente, com base na Contribuigdo Varidvel e a Contribuigdo fixa. No entanto, os calculos atribuidos as Agradecemos a contribuigdo. Cabe primeiramente esclarecer que a Secdo D - Operacional do estudo trata de duas maos de obra diferentes: a mao de obra fixa (Subcapitulo 3.1.1.) e a mdo de obra avulso (Subcapitulo
Contrato Concessionaria |Contribui¢des foram feitas de forma equivocada. No Estudo Operacional, nota-se que no item 3, que trata dos custos, o estudo foi categorizado entre custos fixos e custos variaveis, incluindo como 3.2.1.). Os valores citados na contribui¢do estdo sendo considerados no Subcapitulo 3.2.1., na Tabela 12 na pagina 9. Estes valores foram repassados pelo préprio OGMO como sendo o gasto total do ano calendario de
se obriga a custo fixo a mado de obra. Dentre o custo fixo com mao de obra prépria ha as esquipes de operador de equipamento e auxiliares, fungdes exclusivas dos trabalhadores portuarios com registro no OGMO, |2020 com salarios, beneficios e outros dispéndios. Como pode ser observado na tabela, segregou-se o custo com OGMO entre variavel (onde foi observada um relagdo direta com a movimentagdo correspondente) e
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ainda que vinculados a empresa. Mas, o que causou estranheza é o custo destes trabalhadores levantado pelo estudo, em que informou que os valores dos salarios e encargos foram definidos utilizando
se referéncias dos sistemas SICRO (SC), SINAPI (SC) e SINE (Nacional). A média salarial destas equipes informada no Estudo, referente a estes trabalhadores portudrios é muito abaixo do que é praticado
hoje. Somente para conhecimento, conforme Acordo Coletivo de Trabalho vigente, firmado entre o Sindicato dos Arrumadores e APM Terminals, em que é acordado a possibilidade contratagdo de
Arrumadores/Capatazia registrados no OGMO, com vinculo empregaticio com prazo indeterminado junto a empresa operadora, a remuneragao prevista para o Operador de Maquina IV (operador de
MHC e STS) é de R$7.444,95 de salario base + 40% de adicional de risco + beneficios como plano de saude e vale alimentac3o. J4 o estudo aponta média salarial de R$3.700,00. Esse erro apontado ja
alterard em muito o célculo das despesas fixas da Concessionaria. Ainda, na continuidade dos estudos no item 3, hd outro fato que gera erro no calculo de Custo Varidveis, pois os estudos consideraram
assim os gastos com os trabalhadores portuarios avulsos. Certamente que ha portos onde o custo com trabalhadores avulsos poderiam ser considerados variaveis, seja pela falta de frequéncia, seja pela
falta de previsdo de CCT que fixe remuneragdo etc. O Porto de Itajai € um terminal eficiente e com trabalho continuo, hd uma média de engajamento didrio quase que imutdvel e com pouquissima
variacgdo, fatores que poderiam facilmente ser inclusos na formula de calculo base. Assim, se hoje ja é possivel estabelecer uma média de engajamento, por conseguinte também é possivel prever uma
média de custo mensal com o saldrio dos trabalhadores portudrios avulsos, ndo sendo compreensivo o motivo para categorizad-lo como custo varidvel, tampouco compreender os dados que levaram a
EPL prever o custo de manutenc¢do com estes trabalhadores. A exemplo, consta no site do OGMO que no ano de 2020, somando a média salarial de todas as categorias juntas (R$49.270,17) dividido por
6 (nimero de categorias diferenciadas), obtivemos a soma de R$8.211,69 de média. Frisamos, a média salarial que a EPL deveria considerar seria a média por categoria, visto que ha a possibilidade de
auferir a quantidade de engajamento por categoria no site do OGMO. Com esta base de dado, ndo ha motivos para categorizacdo da mao de obra avulsa como custo variavel , pois todos os dados que
sd0 necessarios para prevé-los estdo claramente disponiveis no site do OGMO. Assim, como sugestdo com a finalidade de reparar os erros supracitados, propomos que: a) referente aos custos fixos, seja
levado em consideragdo os salarios dos Operadores de Equipamentos e Auxiliares (trabalhadores com registro no OGMO vinculados a empresa), a média praticada em cada Acordo Coletivo de Trabalho,
e ndo dados do SINE. b) referente aos custos variados, que seja revertido em custo fixo uma vez que preconiza a Lei 12.815/13 a previsdo da m3o de obra avulsa, e em passo seguinte, que a empresa
que realizou os estudos consulte os dados publicos e atualizados do OGMO, onde podera fazer uma projegdo de custo com essa modalidade de mao de obra, considerando a média de requisi¢do, de
engajamento e média salarial previsto nas Convengdes Coletivas de Trabalho, referente a cada uma das categorias diferenciadas. Podendo assim incluir a mao de obra avulsa como custo fixo, o que
gerara novo valor de Contribuigdes.

custo fixo (custos que ndo apresentaram essa relagdo). Nesse sentido, mantendo todo o custo com OGMO como fixo ia distorcer a modelagem, pois os valores ndo acompanhariam o crescimento de movimentagao
esperado. Ao contrério da mao de obra avulsa, a mao de obra fixa da concessiondria pode ser contratada livremente e os valores dependem de negocia¢des entre concessionaria e trabalhadores. Nesse sentido, optou-se
por usar como referéncias os valores governamentais das fontes SICRO e SINAPI, por se tratar de médias salariais para determinadas fungdes no Estado de Santa Catarina. Adicionalmente, para fungdes mais especificos
sem equivalente no SICRO ou SINAPI utilizou-se as fontes DNIT e SINE. Vale frisar que se trata de um procedimento padrio, que estd sendo aplicado em todos os estudos de arrendamentos portuarios do governo. Em
relagdo a fun¢do operador equipamento da equipe propria, ressalta-se que dentro do terminal tem multiplos equipamentos ndo relacionados a operagdo portudrio, tais como scanners, gates ou equipamentos para
prestacdo de servigos assessorios, que serdo operados pelos préprios funcionarios. A operacdo dos equipamentos da operagdo portuario permanecera sob a responsabilidade da mao de obra avulsa.
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Se a base de calculo incluird somente containers cheios ou vazios também ?

Agradecemos a contribuigdo e informamos que as regras de incidéncia da contribuigdo varidvel encontram-se no item 6.2.1.1 da minuta de contrato disponibilizada na presente audiéncia publica.
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Em relagdo ao item 6.2.1.1, cabe esclarecer se: (i) no caso de remogéo via terra ou transbordo, sera contado apenas um movimento e se (ii) remogdes por bordo ndo serdo contabilizadas.

Agradecemos a contribui¢do e informamos que no caso de remogdo via terra ou transbordo sera contado apenas como um movimento e remogdes por bordo também serdo contabilizados como um movimento. Ainda,
informamos que as regras de incidéncia da contribui¢do varidvel encontram-se no item 6.2.1.1 da minuta de contrato disponibilizada na presente audiéncia publica.
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O item 6.2.1.1 da minuta de contrato de concessdo prevé que Serdo considerados contéineres movimentados aqueles embarcados e desembarcados, cheios ou vazios, em navegagdo de longo curso,
cabotagem ou navegacdo interior, inclusive em operac¢des de transbordo (transshipment) ou reestiva (restow) . Ou seja, conforme previsto na minuta e esclarecido na audiéncia publica, o valor de
R$52,57 previsto no item 6.2.1 da minuta de contrato serd pago por TEU no mesmo valor, tanto por contéiner cheio quanto por vazio. No entanto, os custos envolvidos ha movimentac¢3o de contéineres
vazios sdo bem diferentes daqueles existentes na movimentagdo de contéineres cheios. Tanto é que é uma pratica de mercado o estabelecimento de pregcos menores para contéineres vazios. Isso
significa que, ao se estabelecer o mesmo valor a ser pago para cheios e vazios, provoca-se uma oneragao injustificada. Paga-se o mesmo valor para situagdes diferentes e que tém custos diferentes.
Inclusive é esta a pratica na area publica (area ndo arrendada) do préprio Porto de Itajai. Os valores das tarifas sdo diferentes nas duas situagdes. Considerando esses fatores, sugere-se que seja previsto
um valor menor a ser pago pela movimentagdo de contéineres vazios, alterando-se, assim, os estudos nos pontos pertinentes.

Agradecemos a contribuigdo e informamos o seu indeferimento. Do ponto de vista dos encargos da concessdo, a base de incidéncia foi definida no item 6.2.1.1 e abrange todas as operagdes, inclusive de transbordo e
reestiva, com conteineres cheios ou vazios.
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Quanto aos itens 6.2.1.5 e 6.2.1.6, aqui, a sugestdo de melhoria caminha no sentido de bem resguardar os interesses da ANTAQ, considerando a expertise da SPI nesses anos de embates com a
Arrendataria do Contrato-SPI N. 030/2001 em caso de discordancia dos valores correspondentes a remuneracio variavel. Nesse sentido, sugerimos condicionar a formaliza¢io de discordancia ao
deposito integral dos valores eventualmente indicados pela ANTAQ. Justifica-se: E situagdo corriqueira a alegacdo do n3o reconhecimento de nenhum valor devido por parte do administrado o que
permitiria, em hipdtese, o ndo pagamento das contribuigdes variaveis sob a argumentagdo de que estaria em procedimento administrativo para averiguagdo. Para evitar esse expediente a sugestdo ora
apresentada bem resguardaria o erario.

Agradecemos a contribuigdo e informamos o seu indeferimento. Entende-se que o dispositivo contratual, em sua forma atual, resguarda a execug¢do contratual no que tange o pagamento dos valores incontroversos,
garantindo, também, o direito ao contraditdrio e a ampla defesa por parte da concessionaria.
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Do procedimento de revisdo previsto pelos itens 6.2.1.5 e ss. Quanto aos itens 6.2.1.5 e 6.2.1.6, aqui, a sugestdo de melhoria caminha no sentido de bem resguardar os interesses da ANTAQ,
considerando a expertise da SPI nesses anos de embates com a Arrendatéria do Contrato-SPI N. 030/2001 em caso de discordéncia dos valores correspondentes a remuneracéo variavel. Nesse sentido,
sugerimos condicionar a formalizacio de discordancia ao depdsito integral dos valores eventualmente indicados pela ANTAQ. Justifica-se: E situagdo corriqueira a alegacdo do n3o reconhecimento de
nenhum valor devido por parte do administrado o que permitiria, em hipdtese, o ndo pagamento das contribui¢es varidveis sob a argumentac¢do de que estaria em procedimento administrativo para
averiguacdo. Para evitar esse expediente a sugestdo ora apresentada bem resguardaria o erario.

Agradecemos a contribuigdo e informamos o seu indeferimento. Entende-se que o dispositivo contratual, em sua forma atual, resguarda a execugdo contratual no que tange o pagamento dos valores incontroversos,
garantindo, também, o direito ao contraditdrio e a ampla defesa por parte da concessionaria.
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Do procedimento de revisdo previsto pelos itens 6.2.1.5 e ss. Quanto aos itens 6.2.1.5 e 6.2.1.6, aqui, a sugestdao de melhoria caminha no sentido de bem resguardar os interesses da ANTAQ,
considerando a expertise da SPI nesses anos de embates com a Arrendatéria do Contrato-SPI N. 030/2001 em caso de discordéncia dos valores correspondentes a remuneracdo variavel. Nesse sentido,
sugerimos condicionar a formalizacio de discordancia ao depdsito integral dos valores eventualmente indicados pela ANTAQ. Justifica-se: E situagdo corriqueira a alegacdo do n3o reconhecimento de
nenhum valor devido por parte do administrado o que permitiria, em hipdtese, o ndo pagamento das contribui¢es varidveis sob a argumentac¢ado de que estaria em procedimento administrativo para
averiguacdo. Para evitar esse expediente a sugestdo ora apresentada bem resguardaria o erario.

Agradecemos a contribuigdo e informamos o seu indeferimento. Entende-se que o dispositivo contratual, em sua forma atual, resguarda a execugdo contratual no que tange o pagamento dos valores incontroversos,
garantindo, também, o direito ao contraditdrio e a ampla defesa por parte da concessionaria.
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Quanto aos itens 6.2.1.5 e 6.2.1.6 , aqui, a sugestdo de melhoria caminha no sentido de bem resguardar os interesses da ANTAQ, considerando a expertise da SPI nesses anos de embates com a
Arrendataria do Contrato-SPI N. 030/2001 em caso de discordancia dos valores correspondentes a remuneracio variavel. Nesse sentido, sugerimos condicionar a formaliza¢do de discordancia ao
deposito integral dos valores eventualmente indicados pela ANTAQ. Justifica-se: E situagdo corriqueira a alegacdo do n3o reconhecimento de nenhum valor devido por parte do administrado o que
permitiria, em hipdtese, o ndo pagamento das contribuigdes variaveis sob a argumentagdo de que estaria em procedimento administrativo para averiguagdo. Para evitar esse expediente a sugestdo ora
apresentada bem resguardaria o erario.

Agradecemos a contribuigdo e informamos o seu indeferimento. Entende-se que o dispositivo contratual, em sua forma atual, resguarda a execug¢do contratual no que tange o pagamento dos valores incontroversos,
garantindo, também, o direito ao contraditdrio e a ampla defesa por parte da concessionaria.
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A vista da natureza juridica das contribui¢des fixa e variavel e tendo em perspectiva que n3o é todo o tipo de pagamento que se sujeita a regra da cumulatividade da cobranca de encargos moratdrios, é
fundamental que seja informado o fundamento juridico que legitima a inser¢do da regra prevista no item 6.5 no Contrato de Concessao, sob pena nulidade.

Agracedemos a contribuigdo e informamos que a multa moratdria de 0,33% ao dia, limitada a 20%, decorre do disposto no art. 61 da Lei n2 9.430. Quanto ao juro de mora, o art. 406 do Codigo Civil dispde: "Art. 406.
Quando os juros moratdrios ndo forem convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de determinagdo da lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de
impostos devidos a Fazenda Nacional." Por forca da Lei 9.250/95, Lei 8.981/95 e Lei 9.430/96, entende-se que o juro moratdrio aplicdvel é a SELIC.
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7.1. Compete a
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do Porto
elaborar
proposta de
PDZ, apresentar
revisdes
periddicas a
cada 4 (quatro)
anos e submeté-
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de Logistica, o
Plano Setorial
Portuario, o
Plano Mestre
daregido e as
diretrizes do
Poder
Concedente.

O item 7.1 indica a competéncia da administragdo do porto em elaborar proposta de PDZ, atribuindo condi¢des de sua observancia para a sua elaboragdo. Vale lembrar que o PDZ, conforme glossario da
prépria minuta do contrato indica que se trata de: Instrumento de planejamento que contempla as estratégias e agdes para a expansdo e o desenvolvimento integrado, ordenado e sustentavel das areas
e instalagGes do Porto Organizado pela Concessiondria. Notadamente, as delimitacGes do zoneamento da drea do Porto Organizado esta diretamente ligado aos direitos dos trabalhadores portuarios,
visto que é dentro desta poligonal que o trabalhador possui o seu direito a exclusividade. Dito isso, nada mais justo que para a elaboragdo de proposta do PDZ, além de observar um série de diretrizes,
deve a Concessionaria observar a Lei 12.815/13, além dos direitos adquiridos desta classe, inclusive com a previsio de clausula de garantia de emprego e renda que de igual forma, serdo requeridas para
que sejam inclusas no contrato de Concessdo. Desta forma, apresentamos como sugestdo a alteragdo do item 7.1, para que passe a ter a seguinte redagdo: 7.1. Compete a Administragdo do Porto
(elaborar proposta de PDZ, apresentar revisdes periddicas a cada 4 (quatro) anos e submeté-las ao Poder Concedente, observado o Plano Nacional de Logistica, o Plano Setorial Portuario, o Plano Mestre
da regido, as clausula de garantia de direitos aos TPAs, a Lei 12.815/13 e as diretrizes do Poder Concedente.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que ndo se vislumbra alteracdo da citada clausula, tendo em vista que os diretos dos trabalhadores avulsos ja estdo regulamentados na Lei 12.815/13.
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proposta ao
processo de
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que trata a
Clausula 34.

A Minuta de Contrato expde ser competéncia da Concessionaria a elaboragdo de revisdes periddicas do PDZ a cada 4 (quatro) anos ao longo de todo o periodo da Concessdo (35 anos, prorrogaveis até
70 anos). Essas alteragdes devem ser submetidas ao Poder Concedente, em atencgdo as diretrizes de Planejamento Publico. A primeira alteragdo de PDZ esta prevista para ser conduzida em até 12 (doze)
meses contados da Data de Assuncdo. Por vezes, a alteragdo do PDZ fica condicionada a uma prévia alteracdo de poligonal, vez que a proposta de planejamento pode trazer proposta de alteragdes de
area. Com isso em vista, a racionalizacdo de drea e aperfeicoamento/modernizacdo do planejamento do porto organizado de respeitar os contratos ja vigentes. Isso é decorréncia da garantia da
seguranca juridica, que é elemento essencial para o sucesso do modelo de desestatizagdo e base para o desenvolvimento da infraestrutura portuaria, considerando que estabilidade e previsibilidade das
relagdes impactam diretamente a atratividade de investimentos e o Custo Brasil. A protecdo ao ato juridico perfeito é garantida pela Constitui¢do Federal, em seu art. 52, XXXVI, que disp&e que a lei ndo
prejudicara o ato juridico perfeito. Se a Constituigdo proibe a prejudicialidade do ato juridico perfeito por lei, ha a necessidade de se afastar qualquer prejuizo pds-desestatizagdo. Essa garantia permite
que haja estabilidade nas relagGes, prote¢do a confiancga legitima e boa-fé das partes. Entende-se que o atendimento a essas diretrizes perpassa pela previsdo, no contrato de Concessdo, de garantia de
poder de veto as instalagdes portudrias nas alteragdes de PDZ, principalmente quando a modificacdo do planejamento requerer alterages de poligonal. Por essas razdes, prop&e-se nova redagdo ao
capitulo 7 da Minuta de Contrato. 7.1.2. (...) 7.1.2.2. Submeter, previamente ao envio ao Poder Concedente, a proposta ao processo de Consulta aos Usuarios, de que trata a Clausula 34, assegurando
poder de veto de alterages do PDZ as InstalagBes Portuarias e aos Terminais de Uso Privado ao longo do Estudrio de Itajai, principalmente alteragdes que requeiram alteragdo de poligonal

De acordo com a Lei n2 12.815/2013, as poligonais de portos organizados sdo definidas por ato do Poder Executivo Federal, em seu juizo de conveniéncia e oportunidade, enquanto a elaboracdo de PDZs compete as
correspondentes Administragdes Portuarias, cabendo aprovacgdo do Poder Concedente para sua validade. O processo de elaboragdo e revisdo dos PDZs conta hdo somente com regulamento especifico do Poder
Concedente que define suas diretrizes, mas também com ampla participacdo social, seja pela manifestacdo em carater consultivos dos respectivos CAPs, no caso geral, seja pelo procedimento de Consulta aos Usuarios, ng
ambito deste Contrato de Concessdo. Ja, a definigdo de poligonais portudrias, por sua vez, segue os instrumentos de planejamento setoriais e politicas publicas vigentes, como os atuais programas de arrendamentos
portuarios e de desestatizagGes de portos organizados. Nota-se que ambos os processos sdo relacionados, porém ndo necessariamente vinculados. Diante desse quadro, entende-se ndo ser razoavel limitar a
discricionariedade do Poder Concedente na definigdo da poligonal portuaria neste Contrato de Concessdo de longo prazo. Isso porque pode haver eventuais alteragdes futuras nos limites geograficos do porto organizado
de Itajai por parte do Poder Concedente, para fins de implementacgdo da politica publica setorial, a exemplo da inclusdo da drea do do terminal portudrio Braskarne, proposto na versdo de minuta do Contrato de
Concessdo submetida ao processo de Consulta Publica. Por esse motivo, a contribuigdo ndo sera acatada.




189 [Minuta de 7.2. Estabelecer |H4 grande perspectiva de ganhos na gestdo portuaria por meio das desestatizagGes, principalmente, em razdo dos investimentos esperados e a organizacdo da exploragdo portuaria. Para alcangar tais |Reconhece-se a a preocupacgdo da contribuigdo apresentada com a defini¢cdo de regras operacionais da gestdo portuaria no REP, em especial referente a infraestrutura de acesso aquaviario do porto organizado de Itajai,
Contrato o Regulamento |resultados, a ATP entende que a diversidade de agentes no complexo portudrio deve participar da elaboragdo do Regulamento de Exploragdo Portudria (REP), vez que o regulamento traz impactos que atendera ndo somente o terminal portuario da Concessiondria, mas também outros autorizatarios de instalagdes portudrias. A contribui¢do proposta busca aprofundar o grau de envolvimento dos demais
de Exploracdo |expressivos em diferentes pontos da operagdo (nas regras de atraca¢do, amarragdo, controles de acesso, dentre outros), devendo, ser concedida voz ativa as instalagdes portuarias do Complexo em sua |autorizatarios de instalacdes portudrias no complexo no processo de revisdo do REP, pela formagdo de um grupo de trabalho especifico para tanto.
do Porto, elaboracgdo. Nesse sentido, propomos que a cada revisdo que for realizada, seja constituido um Grupo de Trabalho com os Usuarios visando assegurar a participagdo efetiva na elaboragdo, garantindo o [Entende-se que a participagdo social no processo via CAP e Consulta aos Usudrios mostra-se suficiente para a alteracdo do REP, pelos seguintes motivos: (i) o mencionado regulamento deve recair, em Ultima instancia, a
observadas as |desenvolvimento e atendimento ao melhor interesse do Porto Organizado através de uma visdo multifocal: 14.2.13. Constituir Grupo de Trabalho com as instalagGes portuarias do Complexo Portudrio |Concessionaria, responsavel pela gestdo da infraestrutura portuaria; (ii) o Contrato prevé a obrigatoriedade de atendimento ndo discriminatério da Concessionaria aos Usudrios, o que inclui as instalages portuarias que
diretrizes do de Santos para revisar e publicar o REP, em acordo com as diretrizes do Poder Concedente e do Anexo 1 - Plano de Exploragdo Portudria. *¥7.2.2.1. Constituir Grupo de Trabalho com as instalagées utilizam a infraestrutura de acesso aquaviario do porto; e (iii) no clausulado que trata do REP, serdo acrescentados dispositivos de modo a mitigar a possibilidade de abuso de posigdo dominante dominante da
Poder portuarias do Complexo Portudrio de Santos para revisar e publicar o Regulamento de Exploragdo do Porto 7.2.2.2. (MANTER E RENUMERAR OS SUBITENS 7.2.2.1 A 7.2.2.3) Concessionaria na atividade de gestdo da Infraestrutura de Acesso Aquaviario do porto, em prejuizo a seus concorrentes na atividade de movimentagdo portudria. Dessa forma, a contribuicdo ndo sera acatada.
Concedente,
nos termos
deste Contrato
de Concessdo e
do Anexo 1;
190 [Minuta de 7.2.1.A As atribui¢es legais da Administragdo Portudria incluem, entre outros aspectos, a gestdo do uso da Infraestrutura de Acesso Aquaviario. As regras referentes ao uso do canal de acesso aquaviario serdo |Reconhece-se a a preocupacdo da contribui¢cdo apresentada com a defini¢cdo de regras operacionais da gestdo portuaria no REP, em especial referente a infraestrutura de acesso aquaviario do porto organizado de Itajai,
Contrato Concessionaria |estabelecidas no Regulamento de Explorag&o Portuaria (REP), que constitui a base para o equilibrio da concorréncia intraportaria (artigo 39, V, Lei 12.815/2013) e, principalmente, para a seguranca que atendera ndo somente o terminal portuario da Concessiondria, mas também outros autorizatarios de instalagdes portudrias.
devera conduzir |juridica dos usuarios. O REP deve ser preparado pela futura Concessiondria no prazo de 18 meses a partir da data de assunc¢do, nos termos do item 7.2.1. Observa-se, no entanto, que o Contrato ndo A preocupagdo com eventual abuso de posigdo dominante dominante da Concessionaria na atividade de gestdo da Infraestrutura de Acesso Aquavidrio do porto, em prejuizo a seus concorrentes na atividade de
processo de contém nenhuma diretriz para o uso do Canal de Acesso, deixando sob responsabilidade da Concessionaria quaisquer alteragdes, incluindo a possibilidade de mudancga das regras de atracagao, movimentac¢do portuaria, mostra-se legitima e serd enderegada da seguinte forma: (i) o Contrato prevé a obrigatoriedade de atendimento ndo discriminatério da Concessionaria aos Usuarios, o que inclui as instalagdes
alteracdo de prioridades no acesso a bergos e outras alteragdes que possam impedir o uso isondmico do Canal. Como responsavel pelo estabelecimento das regras de atracagdo, a Concessionaria podera tomar portuarias que utilizam a infraestrutura de acesso aquaviario do porto; e (ii) no clausulado que trata do REP, serdo acrescentados dispositivos de modo a mitigar tal preocupagéo.
Regulamento |ag¢Oes, sem justificativa razoavel, que resultem em condigdes mais favoraveis para operagdes direcionadas ao porto organizado, prejudicando a competitividade de outros agentes privados,
de Exploragdo [notadamente os TUPs. E importante ressaltar que as operacdes realizadas dentro do porto organizado s3o de grande interesse para a Concessiondria, o que, naturalmente, a faria beneficia-las sempre
do Porto em até|que possivel. Assim, considerando que a Concessionaria sera responsavel pela gestdo e cobrancga dos pregos relacionados a Infraestrutura de Acesso Aquaviario, e considerando que utilizara essa
18 (dezoito) estrutura como operador portuario, juntamente com seus concorrentes e outros usudrios do Porto, cabe a ANTAQ estabelecer regras minimas de uso, a fim de evitar uma completa distor¢do das regras
meses contados [operacionais, bem como comportamentos abusivos. PROPOSICAO 1. "7.2.3 O Regulamento de Exploracdo Portudria fornecera, entre outros aspectos, as regras de gestdo do uso da Infraestrutura de
da Data de Acesso Aquaviario, proibindo a estipulacdo de regras diferentes aplicaveis a subsidiaria integral, bem como quaisquer alteragdes que resultem em desequilibrio no uso isonémico do Canal".
Assuncgado.
191 |Minuta de 7.23.0 Um dos objetos da presente concessdo portuaria é a gestdo do uso da infraestrutura de Acesso Aquaviario pela Autoridade Portuaria, cf. 2.1.1.1. Essa gestdo se dara por meio do Regulamento de Reconhece-se a a preocupacdo da contribuicdo apresentada com a defini¢do de regras operacionais da gestdo portudria no REP, em especial referente a infraestrutura de acesso aquaviario do porto organizado de Itajai,
Contrato Regulamento |Exploragdo Portuaria (REP), também previsto na minuta de contrato de concessédo (cl. 7.2.3). Ocorre que ndo estdo explicitos os (a) parametros de uso dos canais de acesso. Além disso, entende-se que é[que atendera ndo somente o terminal portuario da Concessionaria, mas também outros autorizatarios de instalagdes portuarias. A contribuigcdo proposta busca aprofundar o grau de envolvimento dos demais
de Exploragdo |possivel o aperfeicoamento da previsdo do REP, (b) por meio da sua defini¢do prévia. Quanto aos parametros previstos de canais de acesso, (a) a concessiondria possui total liberdade para a sua autorizatarios de instalagGes portuarias no complexo no processo de revisdo do REP, pela formagdo de um grupo de trabalho especifico para tanto.
do Porto defini¢do. Considerando a dependéncia dos usuarios em relagdo a Concessionaria, a ABRATEC tem receio de que a Concessiondria possa estipular critérios ndo isonémicos, que beneficiassem Entende-se que a participagdo social no processo via CAP e Consulta aos Usudrios mostra-se suficiente para a alteracdo do REP, pelos seguintes motivos: (i) o mencionado regulamento deve recair, em Ultima instancia, a
dispord, dentre |determinado usudrio (por exemplo, a si mesma na exploragdo direta) em detrimento de outros agentes. Para enderecar essa questdo, a Associagdo propde o estabelecimento de critérios objetivos e Concessionaria, responsavel pela gestdo da infraestrutura portuaria; (ii) o Contrato prevé a obrigatoriedade de atendimento ndo discriminatério da Concessionaria aos Usudrios, o que inclui as instalages portuarias que
outros isondmicos para o acesso aquaviario. Essa previsdo permitira a seguranca juridica e garantird a isonomia na operagdo e, consequentemente, impedira o aumento do custo portudario. Como segundo utilizam a infraestrutura de acesso aquaviario do porto; e (iii) no clausulado que trata do REP, serdo acrescentados dispositivos de modo a mitigar a possibilidade de abuso de posigdo dominante dominante da
aspectos, das  |ponto, a ABRATEC entende que as (b) previsdes do REP podem ser aperfeigoadas para que sua definigdo seja prévia a assinatura do contrato de concessdo, sendo um anexo do Contrato de Concessdo, |Concessionaria na atividade de gestdo da Infraestrutura de Acesso Aquaviario do porto, em prejuizo a seus concorrentes na atividade de movimentagdo portuaria. Dessa forma, a contribuigdo ndo sera acatada.
regras de disponibilizado quando da publicagdo do Edital de Licitagdo. Espera-se, com essa alteragdo, um maior conhecimento da forma das operagdes portuarias, com consequente maior seguranga juridica aos
gestdo do uso |operadores portuarios. Considerando ainda que a Concessiondria (i.) sera responsavel pela gestdo e cobranga de tarifa relativa a Infraestrutura de Acesso Aquaviario, e (ii.) fard uso dessa estrutura como
da operadora portuaria, juntamente com seus concorrentes e demais usuarios do Porto, entende-se que a juntada no REP como Anexo do Contrato traz maior garantia ao setor. Isso porque sera mitigada a
Infraestrutura |possibilidade de a Concessionaria agir de modo a prejudicar os demais agentes. Assim, propomos que (i) o REP seja definido previamente a concessao; (ii) o REP seja um anexo ao Contrato; (iii) um
de Acesso Grupo de Trabalho, composto inclusive por TUPs, seja formado para a revisdo, o planejamento e a aprovac¢do do REP, alcangando uma visdo multifocal e alta representatividade; (iv) sejam estabelecidas
Aquavidrio. regras minimas de uso pela ANTAQ, para se evitar uma eventual distor¢do das regras de operacgdo e prevenir eventuais comportamentos abusivos; (v) haja expressa vedagdo de regras diferenciadas e
ndo isondmicas no regramento do Canal de Acesso. Para tanto, seguem as mudangas propostas: 7.2. Estabelecer Grupo de Trabalho, constituido pela Concessionaria, Operadores Portudrios do Porto
Organizado e Terminais de Uso Privado que utilizam infraestrutura do Porto Organizado para elaboragéo, revisdo e aprovagdo do Regulamento de Exploragdo do Porto, definido previamente a
Concessdo e previsto neste Contrato de Concessdo, sendo observadas as diretrizes do Poder Concedente, nos termos deste Contrato de Concessdo e do Anexo 1; 7.2.3 O Regulamento de Exploragédo do
Porto dispord, dentre outros aspectos, das regras de gestdo do uso da Infraestrutura de Acesso Aquaviario, sendo vedada a estipulagdo de regras diferenciadas aplicaveis para a subsidiaria integral, bem
como quaisquer alteragGes que resultem em uso discriminatério do canal de acesso . 14.6.4. Estabelecer o Regulamento de Exploragdo do Porto, apds reunido do Grupo de Trabalho previsto nacl. 7.1,
observadas as diretrizes do Poder Concedente, nos termos deste Contrato de Concessdo, as regras de amplo acesso, isonomia e modernizagdo, nos termos do art. 32 da Lei 12.815/2013 e do Anexo 1 -
Plano de Exploragdo Portuaria;
192 [Minuta de 7.23.0 Segundo a documentagdo da desestatizacdo, o desempenho das atribui¢des legais de Administragdo do Porto contempla, dentre outros aspectos, a gestdo do uso da Infraestrutura de Acesso Aquavidrio.|Reconhece-se a a preocupacgdo da contribui¢cdo apresentada com a defini¢cdo de regras operacionais da gestdo portuaria no REP, em especial referente a infraestrutura de acesso aquaviario do porto organizado de Itajai,
Contrato Regulamento |As regras de acesso aquaviario estardo dispostas no Regulamento de Exploragdo do Porto (14.6.4), que constitui a base para o equilibrio da concorréncia intraporto e, principalmente, para a seguranga [que atendera ndo somente o terminal portuario da Concessionaria, mas também outros autorizatarios de instalagdes portuarias. A contribuigcdo proposta busca aprofundar o grau de envolvimento dos demais
de Exploracdo |juridica dos usuarios. O REP devera ser elaborado pela futura Concessionaria dentro do prazo de 18 meses a contar da data de assunc¢do, nos termos do item 7.2.1 do Contrato de Concessdo. Contudo, |autorizatarios de instalacdes portudrias no complexo no processo de revisdo do REP, pela formagdo de um grupo de trabalho especifico para tanto.
do Porto gue ndo constam no Contrato quaisquer diretrizes de uso do canal de acesso, deixando ao juizo da Concessiondria a realizagdo de qualquer alteragdo, inclusive a possibilidade de mudancga nas regras de [Entende-se que a participagdo social no processo via CAP e Consulta aos Usudrios mostra-se suficiente para a alteracdo do REP, pelos seguintes motivos: (i) o mencionado regulamento deve recair, em Ultima instancia, a
dispord, dentre |atracacgdo, prioridades no acesso aos bergos e demais alteragGes que possam obstar o uso isonémico do canal. Enquanto responsavel pelo estabelecimento das regras de atracagdo, a Concessionaria Concessionaria, responsavel pela gestdo da infraestrutura portuaria; (ii) o Contrato prevé a obrigatoriedade de atendimento ndo discriminatério da Concessionaria aos Usudrios, o que inclui as instalages portuarias que
outros podera aplicar regras, sem justificativa razoavel, que resultem em condi¢Ges mais favoraveis as operagdes dirigidas ao porto organizado, prejudicando outros agentes privados com potencial de utilizam a infraestrutura de acesso aquaviario do porto; e (iii) no clausulado que trata do REP, serdo acrescentados dispositivos de modo a mitigar a possibilidade de abuso de posigdo dominante dominante da
aspectos, das  |concorrer na exploragdo, notadamente, os TUPs. Insta ressaltar que as operagdes realizadas dentro do Porto Organizado sdo de grande interesse da Concessionaria, o que faria com que, naturalmente, |Concessionaria na atividade de gestdo da Infraestrutura de Acesso Aquaviario do porto, em prejuizo a seus concorrentes na atividade de movimentagdo portuaria. Dessa forma, a contribuigdo ndo sera acatada.
regras de esta procurasse se beneficiar sempre que possivel. Dessa forma, considerando que a Concessionaria (i.) sera responsavel pela gestdo e cobranca de tarifa relativa a Infraestrutura de Acesso Aquavidrio, e
gestdo do uso |[(ii.) fard uso dessa estrutura como operadora portudria, juntamente com seus concorrentes e demais usuarios do Porto, propomos (a.) a obrigatoriedade de constituicdo de um Grupo de Trabalho com
da os Usudrios, incluindo os TUPs que utilizam o Canal de Acesso, visando assegurar a participacdo efetiva na elaboracgdo, garantindo o desenvolvimento e atendimento ao melhor interesse do Porto
Infraestrutura |Organizado; (b.) o estabelecimento de regras minimas de uso pela ANTAQ, para se evitar uma eventual distor¢do das regras de operagdo e prevenir eventuais comportamentos abusivos; (c.) a expressa
de Acesso vedagdo de regras diferenciadas e ndo isondmicas no regramento do Canal de Acesso. Entende-se que o Grupo de Trabalho deve ser especificamente constituido para a revisdo, o planejamento e a
Aquavidrio. aprovacdo do REP, alcangando uma visdo multifocal e alta representatividade. 7.2. Estabelecer Grupo de Trabalho, constituido pela Concessiondria, Operadores Portudrios do Porto Organizado e
Terminais de Uso Privado que utilizam infraestrutura do Porto Organizado para elaboracdo, revisdo e aprovacdo do Regulamento de Exploracdo do Porto, observadas as diretrizes do Poder Concedente,
nos termos deste Contrato de Concessdo e do Anexo 1; 7.2.3 O Regulamento de Exploragdo do Porto dispora, dentre outros aspectos, das regras de gestdo do uso da Infraestrutura de Acesso Aquaviario,
sendo vedada a estipulagdo de regras diferenciadas aplicaveis para a subsidiaria integral, bem como quaisquer alteragdes que resultem em uso discriminatério do canal de acesso . 14.6.4. Estabelecer o
Regulamento de Exploragdo do Porto, observadas as diretrizes do Poder Concedente, nos termos deste Contrato de Concessdo, as regras de amplo acesso, isonomia e modernizagdo, nos termos do art.
32 da Lei 12.815/2013 e do Anexo 1 - Plano de Exploragdo Portudria;
193 [Minuta de 8.1.A Ositens 1.1.1.23, 8.1 e 19.1.41 do Contrato de Concessdo tratam da transferéncia dos Contratos de Uso para a Concessionaria e passivos deles decorrentes. A Concessiondria, ndo tendo sido parte na Agradecemos a contribuigdo. Sera avaliada a possibilidade de limitar a responsabilizacdo da Concessiondria em relagdo aos eventuais passivos decorrentes dos Contratos de Uso transferidos a Concessionaria.
Contrato adaptacdo e a |negociagdo de tais Contratos, desconhece os seus termos e informagdes relevantes, inclusive no que se refere aos eventuais passivos deles decorrentes. Ndo se pode, nessa linha, obrigar a
transferéncia  |Concessiondria a assumir obrigacGes e eventuais débitos que sequer conhece em relagdo a contratos que ndo negociou. Sugere-se, nessa linha, que seja facultado a Concessionaria sub-rogar-se ou ndo
dos Contratos |nos Contratos de Uso, de acordo com sua a operagdo projetada para o Porto. De qualquer forma, deve restar expresso que nao havera transferéncia de nenhum contrato que nio esteja devidamente
de Uso serdo listado no Anexo 7, com todos os detalhes necessérios a eventual assungdo das correlatas obrigagdes. Caso assim ndo se considere, deve-se, ao menos, limitar a responsabilizagdo da Concessionaria em
feitas na forma [relagdo aos eventuais passivos decorrentes dos Contratos de Uso transferidos a Concessionaria. Veja-se que do Anexo 7 consta apenas um Contrato de Uso listado, sem nenhuma informagéo sobre seu
prevista no status, obrigacées, débitos em aberto, pendéncias etc. Em ultima instancia, caso nenhuma das situagdes seja contemplada, que tais passivos sejam avaliados em sede de recomposi¢cdo econémico-
Anexo 7, em até|financeira do contrato. De se lembrar que ndo pode afastar eventual apreciagdo da matéria pelo poder judiciario (artigo 59, inciso XXXV, da Constituigdo Federal).
12 (doze) meses
contados da
Data de
Assuncgado.
194 |Minuta de 8.1.A A ABRATEC louva os esforcos do Poder Publico em elaborar um modelo de desestatizagdo dos Portos Organizados, com objetivo de incentivar investimentos e eficiéncia na gestdo dos portos. E Agradecemos a contribuigdo. Primeiramente, é importante destacar que, diferentemente de outras iniciativas de concessido de porto organizado realizadas pelo governo federal, no presente caso ndo ha um conjunto de
Contrato adaptacdoea |extremamente necessario um olhar voltado as melhorias com impactos na balanga comercial. Para alcancar tais objetivos, prop&e-se a alteracdo da Cl. 8 da Minuta de Contrato com a exclusdo do seu  |contratos de arrendamento a serem transferidos e adaptados. Conforme consta no Anexo 7 da minuta de contrato, hd um Unico contrato passivel de transferéncia. Trata-se do Contrato n2 025/2018, cujo objeto é a

transferéncia
dos Contratos
de Uso serdo
feitas na forma
prevista no
Anexo 7, em até
12 (doze) meses
contados da
Data de
Assuncgado.

Anexo VII. A redagdo atual pode ser ajustada para garantir que os contratos ja vigentes no porto tenham mais seguranca juridica no processo de migragdo. O objetivo é cumprir com a impossibilidade de
prejuizo aos atos juridicos perfeitos (CF, art. 52, XXXVI) e respeito da Concessionaria aos contratos previamente firmados (art. 22, § 12, Decreto n2 8.033). Desse modo, questiona-se acerca da viabilidade
de realizar a sub-rogagdo integral dos contratos de uso a concessionaria, possibilidade legal cf. art. 22 do Decreto de Portos. Com isso, ocorre a migragdo de regime contratual para o direito privado pela
retirada de cldusulas exorbitantes taxativamente previstas. Por essas razdes, sugere-se a nova redagdo para a Clausula 8 da Minuta de Contrato: 8.1. Os Contratos de Uso de Area vigentes no momento
da celebragdo do Contrato de Concessdo, serdo sub-rogados a Concessionaria, com consequente migragdo para o regime de direito privado pela exclusdo do rol taxativo de clausulas exorbitantes, ndo
possuindo a Concessionaria prerrogativa de promover qualquer alteragdo unilateral ou extingdo unilateral do contrato de uso de area. 8.1.1. A assuncdo da posi¢do contratual do Poder Concedente pela
Concessionaria da-se de forma imediata a partir da Data de Eficacia por meio de sub-rogacdo do Contrato de Uso de Area com exclusdo de clausulas exorbitantes. 8.1.1.1. Por clausulas exorbitantes, para
efeitos de sub-rogacdo dos Contratos de Uso de Area, entende-se exclusivamente as clausulas que versam sobre extincdo unilateral do contrato, alteragdo unilateral do contrato, aplicacdo de
penalidades de proibigdo de contratar com a administragdo publica e de declaragdo de inidoneidade.

contratacdo de empresa especializada para a realizacdo de obras de dragagem de manutencgdo do acesso aquaviario ao Porto de Itajai. Vale notar que nem mesmo o contrato da anterior arrendataria consta como passivel
de transferéncia, uma vez que este estara encerrado antes do inicio da vigéncia da concessao.

Desse modo, entendemos que parte das questdes apontadas na contribuicdo perdem a sua finalidade, pois se referem a aspectos relacionados a possiveis conflitos entre contratos de arrendamento e a concessao, o que
ndo é caso.

Ademais, vale destacar que o processo de transferéncia dos contratos de uso foi prevista conforme o disposto no art. 22 do Decreto n? 8.033/13. Nos termos do art. 52-A da Lei n? 12.815/2013, a Concessionaria devera
promover a adaptagdo do contrato em questdo as normas de direito privado. A auséncia de acordo para adaptagdo dos Contratos de Uso importara na aplicagdo das regras de direito privado por for¢a do disposto no art.
59-A da Lei n? 12.815/2013, e no art. 22 do Decreto n2 8.033/2013, seguindo vélidos tal como originalmente pactuados, excetuando-se as clausulas exorbitantes, que deixardo de ser validas e eficazes.
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A Minuta de Contrato, prevé em seu objeto e clausula 9.1., a possibilidade de exploragdo direta e indireta de areas e instalagdes pela Concessiondria. A previsdo de exploragdo direta destoa do modelo
adotado nas desestatizagGes do Porto de Santos e Porto de Vitéria e Barra do Riacho, com risco concreto de conflito de interesses, vez que a Concessionaria ird exercer as fun¢des da Autoridade
Portuaria, inclusive fixacdo de cobrancas livremente, e exercer as fun¢des de operadora portuaria. Questiona-se: qual é a justificativa para a autorizacdo do modelo de exploracdo direta e os mecanismos
previstos pelo Poder Publico para remediar possiveis incentivos de condutas anticoncorrenciais?

A presente contribui¢do propde conclusdes distintas daquelas alcangadas na "Avaliagdo concorrencial para fins de vedacdo a participacdo de agentes" do empreendimento realizada na NOTA TECNICA N2 56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-
EPL/DPL-EPL, de 22/10/2021.

Informamos que a andlise concorrencial do empreendimento sera refeita, em sec¢do especifica do EVTEA, utilizando, quando possivel, as contribui¢cdes de natureza técnica feitas neste processo de consulta publica, de forma a dotar a
referida andlise de completude e robustez técnica.

No que diz respeito ao modelo de exploragdo portuéria adotado, as razdes ja foram amplamente debatidas e estdo consignadas inclusive na NOTA TECNICA N2 45/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, disponibilizada no site da ANTAQ
juntamente com os demais documentos relativos ao leildo. A seguir cita-se trecho do racional para a adogdo do modelo proposto apresentado na referida Nota Técnica:

“5.2 O objeto contratual foi definido com base nas caracteristicas especificas do Porto Organizado de Itajai e na modelagem proposta para a sua exploragdo. Trata-se de um porto com dimensd&es relativamente pequenas, que possui uma
Unica area arrendada para a realizagdo de operagdes portudrias. Ademais, a vocagdo do Porto é praticamente apenas para um unico perfil de carga - contéineres. Nesse mercado, hd um ambiente concorrencial bastante competitivo, tendo
em vista os demais terminais de contéineres na area de influéncia do Porto, em especial o Terminal de Uso Privado da Portonave, em Navegantes-SC. Com base nessas caracteristicas e nos demais aspectos detalhadamente analisados nos
estudos de viabilidade, buscou-se definir o objeto do contrato com base nos limites estabelecidos pela legislagdo.

5.3 Nesse sentido, o art. 20 do Decreto n? 8.033/13 estabelece trés possibilidades de contrato de concessdo para a exploragdo de porto organizado:

Art. 20. O objeto do contrato de concessdo podera abranger:

| - o desempenho das fungbes da administragdo do porto e a exploragdo direta e indireta das instalagdes portuarias;

Il - o desempenho das fungbes da administragdo do porto e a exploragdo indireta das instalagdes portuarias, vedada a sua exploragdo direta; ou

Il - o desempenho, total ou parcial, das fungdes de administragdo do porto, vedada a exploragdo das instalagdes portudrias.

5.4 Uma vez que as caracteristicas do Porto de Itajai demandam alto grau de eficiéncia, ndo havendo "ambiente condominial" caracterizado por diversas areas arrendadas, verificou-se que seria mais adequado que a administragdo do porto
pudesse ser capaz de realizar, ela prépria, a atividade de operagdo portudria. Isso traz vantagens ao empreendimento, como sinergias entre as atividades de administragdo do porto e a operagdo portuaria, o que possibilita a redugdo de
custos, bem como maior agilidade, flexibilidade e eficiéncia das operagdes. Em suma, para ter capacidade competitiva frente a concorréncia, até mesmo em relagdo aos terminais privados, entendeu-se necessario que a Concessionaria
explore as instalagbes portuarias com base em conceito de porto empreendedor. Nesse sentido, optou-se pelo enquadramento no inciso | do art. 20 do Decreto n2 8.033/2013, que permite "o desempenho das fungbes da administragdo do

"o

porto e a exploragdo direta e indireta das instalagdes portuarias".
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9.1.1.5.
Vedagdo da
participagdo da
Concessionaria
em outras
sociedades;

Parece haver uma contradigdo nos documentos apresentados no ambito desta modelagem. De um lado, a exploracdo das Areas Afetas as Operacdes Portudarias e das Areas N3o Afetas as Operacdes
Portuarias do Porto Organizado devera observar, entre outras condigcbes, a vedagdo da participagdo da Concessionaria em outras sociedades (conforme disposto na Cl. 9.1.1.5 da minuta do Contrato de
Concessdo). Por outro lado, os estudos que acompanham o Edital e o Contrato mencionam a solugdo estrutural concebida pela modelagem segundo a qual a Concessionaria devera explorar a
infraestrutura de acesso aquaviario ao Porto de Itajai/SC por meio de uma subsidiaria integral da Concessiondria. Ha que se enderecar esta contradi¢do na versdo final dos documentos quando de sua
publicagdo oficial para a realizagdo do Leildo.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que a minuta de contrato serd revisada. A sociedade de propdsito especifico (SPE) deve ser constituida pela adjudicatéria do leildo para a celebragdo do Contrato de Concessao,
nos termos do item 1.1.1.73 da minuta de contrato. A subsidiaria integral, de que trata o item 4.47.6 da minuta de edital, tera a funcdo de administrar e explorar os acessos aquaviarios. Assim, a vedagdo a participacdo da
Concessionaria em outras sociedades permanece vedada, mas sera feita uma ressalva a subsidiaria integral de que trata o item 4.47.6 da minuta de edital.
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Aqui, também, contribui¢do direciona a ANTAQ a sugestdo, para fazer incluir no item 9.1.1.9 a necessidade de submissdo do eventual contratado a fiscalizagdo da ANTAQ, com fundamento no art. 52-A
in fine da Lei Federal n. 12.815/2013.

Agradecemos a contribuigdo. Destaca-se que todos os operadores portudrios por sua natureza de atividade finalistica sdo fiscalizados pela ANTAQ, portanto obrigados a cumprir as normas e legislagdes inerentes .
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Exploracdo de Areas Afetas as Operacdes Portuarias e de Areas N3o Afetas as Operacdes Portuérias Item 9.1.1.9 Aqui, também, contribuicdo direciona a ANTAQ a sugestdo, para fazer incluir no item
9.1.1.9 a necessidade de submissdo do eventual contratado a fiscalizagdo da ANTAQ, com fundamento no art. 52-A in fine da Lei Federal n. 12.815/2013.

Agradecemos a contribuigdo. Destaca-se que todos os operadores portudrios por sua natureza de atividade finalistica sdo fiscalizados pela ANTAQ, portanto obrigados a cumprir as normas e legislagdes inerentes .
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Justificativa E preciso que haja algum tipo de parametrizacdo do espaco e tempo dos pontos e midias que deverdo ser destinados a veiculagdo de publicidade no Porto Organizado para assuntos de
interesse publico, sem 6nus financeiro ao Poder Concedente. Contribui¢do: Sugestdo de alteragdo - Alteragdo da Clausula 9.3. da Minuta de Contrato de Concessao 9.3. A Concessiondria disponibilizara,
conforme razoavel, espacos e tempo das midias e de pontos destinados a veiculagdo de publicidade no Porto Organizado para publicidade institucional de interesse publico, sem 6nus financeiro ao
Poder Concedente.

Agradecemos a contribuicdo e entendemos que a previsdo, na forma disposta na minuta de contrato, atende ao interesse publico em realizagdo de campanhas educativas por meio de publicidade na area do porto, bem
como de outras publicidades institucionais de interesse publico. Informa-se também que a razoabilidade deve permear os atos e decisdes administrativas.
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No item 9.3, ha a previsdo para que a Concessionaria disponibilize espagos e tempos das midias destinados a publicidade no Porto, para a publicidade institucional de interesse publico. De inicio,
preocupa o fato do item parecer deslocado dentro do contrato de concessdo, totalmente desvirtuado do objeto do leildo. Ainda que se assim nao fosse, o item é subjetivo ao definir que deverd o espago
de publicidade do Porto ser destinado a publicidade institucional de interesse publico. Quais interesses publicos sdo esses? O que exatamente se categoriza como publicidade institucional? Quem
avaliard tais caracteristicas? Ora, certo é que vivemos em um pais em que grande parte da classe politica é corrupta, e tem como costume utilizar como moeda de troca a aparelhagem do Estado para
atingir seus interesses pessoais. Esta cldusula subjetiva ndo poderad ser utilizada desta forma? Para troca de favores entre autoridades? Vamos deixar em aberto a possibilidade das paredes do porto ser
utilizado como outdoor para politicos? Sugerimos assim a exclusdo do item 9.3, ou ainda, que seja melhor explicado as formas de utilizagdo e quais publicidades poderdo ser efetuadas.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que a publicidade institucional de interesse publico contempla, por exemplo, programas educacionais, de satide do trabalhador e de meio ambiente. Ainda, importante notar
que a administragdo publica é regida por diversos principios, incluindo-se o da impessoalidade. Dessa forma, entende-se a importancia da previsdo contratual em tela, de tal forma que a contribui¢cdo ndo sera acatada.
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Sugere-se delimitar de forma clara no Contrato de Concessdo os espagos para as instalacdes de 6rgdos e entidades do Poder Publico a que se refere o item 9.4 do Contrato de Concessdo, de modo que a
Concessionaria possa planejar-se conforme.

Agradecemos a contribui¢do. Nos termos da Subclausula 9.4 da minuta de Contrato, a Concessionaria cedera, sem dnus financeiro, com excegdo do rateio das despesas comuns da Area da Concess3o, os espacos para as
instalacGes de drgdos e entidades do Poder Publico que, por disposicdo legal, desempenhem suas fungGes no Porto Organizado. Para isso, devera ser observado o disposto nas normas aplicaveis e, no que couber, as
disposicbes acerca da cessdo de uso gratuita constantes na Portaria MINFRA n2 51/2001, ou outra que vier a substituir.

202

Minuta de
Contrato

9.5. Eventuais
conflitos devem
ser
preferencialme
nte resolvidos
por acordos
diretos
estabelecidos
entre as partes
contratantes.

N&o ha clareza em relagdo a quais acordos diretos o item 9.5 do Contrato de Concessdo se refere. Caso esteja se referindo aos eventuais conflitos decorrentes dos contratos referidos no item 9.1.3
(contratos que envolvam a cessdo ou utilizagdo das areas ndo afetas as operagGes portuarias em regime de direito privado), sugere-se a realoca¢do deste item para 9.1.3.2, para fins de clareza.

O dispositivo rege situagdes de conflitos entre os contratantes, de maneira geral, e a competéncia da ANTAQ em compor administrativamente os conflitos de interesse nao resolvidos no que tange a exploragdo das dreas
afetas e ndo afetas as operac¢des portudrias.
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Conforme a cl.9.5, ao tratar da exploragdo de dreas afetas ou ndo as operagdes portudarias, a Minuta de Contrato prevé que os conflitos deverdo ser resolvidos preferencialmente entre acordos entre as
partes contratantes. Dispde, na subclausula 9.5.1, que ficara a critério da Antaq compor administrativamente os conflitos. E elogiavel o esforco pela resolucdo de conflitos por acordo, no entanto, é
prerrogativa das partes optar ou ndo pela resolugdo através de acordo. Entende-se ainda ser mais adequado que as partes, de comum acordo, optem por submeter eventual conflito a composi¢cdo da
Agéncia, com vistas a evitar uma inafastabilidade de composi¢do junto a ANTAQ (que deve ser sempre voluntaria) e a assegurar a liberdade das partes em avaliarem a conveniéncia de recorrer a Agéncia
para eventual composicdo. Por essas razdes, sugere-se que fique a critério das partes recorrer 3 ANTAQ nesses casos: 9.5. E facultado as partes que eventuais conflitos possam ser preferencialmente
resolvidos por acordos diretos. 9.5.1. Fica a critério das partes compor administrativamente conflitos de interesses nao resolvidos, junto a ANTAQ, por meio de acordos diretos estabelecidos entre as
partes e que forem levados ao conhecimento da Agéncia.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que a clausula 9.5.1 estd de acordo com a competéncia conferida a ANTAQ pela legislagdo. Ao mesmo tempo, a cldusula 9.5 estabelece que os conflitos devem ser
preferencialmente resolvidos por acordos diretos entre as partes contratantes.
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De acordo com a Clausula 9.5.1 do Contrato de Concessao, fica a critério da ANTAQ compor administrativamente conflitos de interesses nao resolvidos por meio de acordos diretos estabelecidos entre
as partes e que forem levados ao seu conhecimento. Sendo a ANTAQ uma instancia de resolugdo de conflitos, é preciso que, em prol da seguranca juridica sobre as atividades desempenhadas no dmbito
do Porto de Itajai/SC, uma série de questdes relacionadas ao poder de composicdo administrativa de conflitos pela ANTAQ seja devidamente esclarecida. Tais envolvem, dentre outras possiveis: (i) sob
qual procedimento serd o conflito composto administrativamente pela ANTAQ? (ii) quais os efeitos da composi¢do administrativa de conflitos pela ANTAQ? (iii) quem e sob quais circunstancias podera
levar algum conflito a composicdo administrativa da ANTAQ? (iv) quais os efeitos para a ndo participagdo da composi¢do administrativa conduzida pela ANTAQ? (v) quais os efeitos para a inobservancia
de determinagBes da Agéncia resultantes de tal composi¢do administrativa de conflitos? A resposta de tais perguntas é imprescindivel para que o ambiente regulatério dentro do qual transcorrera a
presente Concessao seja esclarecido e ganhe maior previsibilidade para os agentes interessados em participar no certame.

Agradecemos sua contribui¢do e informamos que a competéncia da Antaq em tela decorre do inciso XLIl do art 32 do Decreto n2 4.122, de 13 de fevereiro de 2002, a saber: " Art. 32 A ANTAQ compete, em sua esfera de
atuacdo, adotar as medidas necessarias ao atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento das atividades portuaria e de transporte aquaviario e, em especial: XLII - dirimir administrativamente conflitos de
interesses entre o Poder Concedente e os prestadores de servicos de transporte e arbitrar disputas que surgirem entre os referidos prestadores de servicos e entre estes e os usuarios"

Ademais, informamos que o assunto da contribui¢do em tela é objeto da audiéncia publica n? 2/2022 ANTAQ, que visa obter contribui¢des visando ao aprimoramento da proposta de norma que estabelece os
procedimentos administrativos para resolucdo de conflitos entre os agentes do setor regulado pela Agéncia.
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O valor dos investimentos necessarios para aquisi¢do das areas objeto das expansdes do Terminal deve ter o risco de sua majoragao, além do estipulado no Anexo 1 do Contrato (Investimentos
obrigatdrios), partilhado com o Poder Concedente, tornando-se passivel de pedido de reequilibrio Econémico-Financeiro, caso a Concessionaria tenha que pagar por estas areas além do estipulado
neste anexo. De fato, o risco do aumento dos investimentos com as desapropriagdes é demasiado alto para ser alocado exclusivamente a Concessionaria, devendo ser partilhado com o Poder
Concedente.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que sera incluida na matriz de responsabilidade compartilhamento de risco entre o poder concedente e concessionaria para a fragdo dos valores excedentes aos pregos
previstos para expansao do terminal.

As responsabilidades do Poder concedente e da concessiondria serdo detalhadas na nova versdo do estudo pds-audiéncia.

Outro fator relevante é que devido a valorizagdo recente dos imoveis sera realizada atualizagdo da data-base do estudo para o ano de 2022, o que tera reflexo nos valores estipulados para aquisicdo de todas as areas
privadas previstas no estudo.
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Sugere-se alterar os itens 10.3.1 e 10.3.2 do Contrato de Concessdo para esclarecer que as solicitagdes de alteragdes no PBI devem se ater aos requisitos previstos no Edital e no Contrato de Concessao,
sendo que eventual extingdo do Contrato por culpa da Concessionaria sera precedida das garantias a ampla defesa e contraditorio.

Agradecemos a contribuigdo. A Subclausula 10.3.1 ja informa as hipoteses especificas em que as alteragdes no PBI poderdo ser solicitadas. As referidas hipdteses sdo as seguintes: se o PBl apresentado pela Concessionaria
ndo observar os requisitos constantes no Anexo 13 do Edital ou as exigéncias de investimentos previstas no Anexo 1; ou (ii) se o Poder Concedente apresentar razdes objetivas para demonstrar que a proposta de PBI
apresentada pela Concessiondria ndo tem pertinéncia ou ndo trara beneficios ao Porto Organizado. Desse modo, entende-se que solicitacdes de alteracdes no PBI, da forma como previstas, ja devem se ater aos requisitos
do Edital e Contrato. Da mesma forma, as garantias a ampla defesa e contraditdrio sdo asseguradas independentemente de previsdo expressa na minuta de Contrato.
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interior da Area
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ao longo da
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indenizar seus
proprietarios,
devendo ainda,
quando for o
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publica¢do dos
decretos ao
Poder
Concedente e a
outorga de
poderes
necessaria, nos

O Contrato atribuiu a Concessionaria o dever de promover a desapropriacdo de todos os iméveis da Area da Concess3o e de indenizar os proprietarios, devendo ainda, se necessério, solicitar a
publicacdo dos decretos de declaragdo de utilidade publica ao Poder Concedente e a outorga de poderes necessaria. Existem dois principais riscos relacionados a desapropriagdo que devem ser
enderecados no Contrato: (i) a ndo obtencdo/atraso na emissdo dos decretos de declaragdo de utilidade publica por motivo alheio a vontade e n3o atribuivel a Concessionaria ou a impossibilidade de
implementacgdo da desapropriacdo, que impedem ou atrasam a expansdo portudria em prejuizo do concessionario; e (ii) a variagdo dos custos das indenizagdes devidas pelas desapropriacdes em relagdo
as estimativas do Poder Concedente, que altera o valor considerado pela Concessionaria em seu plano de negdcios, inclusive quando da elaboragdo da proposta de prego apresentada na licitagdo. Em
relagdo ao primeiro ponto, o risco de ndo obtengdo ou o atraso na emissdo dos decretos de declaragdo de utilidade publica que a concessionaria tenha solicitado ao Poder Publico na forma do Contrato,
assim como quaisquer impedimentos para fins da execugdo das desapropria¢cdes advindos, p. ex., do Poder Judiciario, Ministério Publico, organizagdes sociais, ou poder executivo em quaisquer de suas
esferas, deve ser suportado pelo Poder Concedente, incluindo-se a previsdo correlata na matriz de risco. Isto, pois a emissdo do decreto de declaragdo de utilidade publica e o prazo para o deferimento
da imissdo de posse requerida em juizo sdo atos fora do controle do Concessionario, que ndo possui poderes suficientes para a garantia da desapropriagdo. Quanto ao segundo ponto, na hipdtese da
existéncia do decreto de utilidade publica e de inexisténcia de outros impedimentos para fins da desapropriagdo, o aumento dos valores para fins das indeniza¢des, em relagdo aos valores considerados
em seus estudos pelo Concedente, deve ser suportado pelo préprio Concedente. Isto porque, os valores estimados pelo Poder Concedente para fins das indenizagdes serdo levados em conta pela
concessionaria para fins de seu plano de negdcios e de sua proposta de preco. Nessa linha, os valores estimados dos imdveis devem estar adequados a realidade do mercado, sendo certo que a variagdo
destes valores pode impactar negativamente no plano de negécios da Concessionaria, desbalanceando o equilibrio econémico-financeiro do Contrato.

Agradecemos a contribuigdo. Primeiramente, informamos que foi estabelecido valor no fluxo de caixa da concessdo destinado a custos das desapropriagées. Contudo, tendo em vista a possibilidade de que o valor
decorrente das desapropriagdes seja diferente do previsto, serd avaliada a possibilidade de inclusdo de regra de compartilhamento de risco entre o poder concedente e concessionaria para a fragdo dos valores
excedentes.

Ressalta-se ainda que serd realizada atualizagdo da data-base do estudo para o ano de 2022, o que tera reflexo nos valores estipulados para aquisicdo das areas previstas para desapropriagdo.

Ademais, informamos que foram publicados os Decretos Municipais n2 11.025/2017 e n2 11.244/2018, que declaram de relevante interesse publico areas contidas na poligonal do Porto, para fins de expansdo portudria.
Na vigéncia destes Decretos ficam suspensas a concessdo de consultas prévias, alvaras construtivos, licengas e permissGes de ordem urbanistica relacionadas aos referidos imoveis.

Ainda assim, o Poder Executivo devera expedir atos complementares necessarios ao cumprimento dos referidos Decretos. Desse modo, quanto a possivel demora do Poder Concedente em realizar as agdes necessarias
para os decretos de desapropriagdo, ressalta-se que ha riscos alocado ao Poder Concedente que asseguram a manutengao do equilibrio econémico-financeiro do contrato. Por exemplo, conforme disposto na Subclausula
19.2.1, a Concessionaria ndo sera responsavel por prejuizos diretos e comprovados causados a Concessionaria por agdo ou omissdo do Poder Concedente.




208 |Minuta de 10.5.A O Contrato atribuiu a Concessionaria o dever de promover a desapropriacdo de todos os iméveis da Area da Concess3o e de indenizar os proprietarios, devendo ainda, se necessério, solicitar a Agradecemos a contribuigdo. Primeiramente, informamos que foi estabelecido valor no fluxo de caixa da concessdo destinado a custos das desapropriagées. Contudo, tendo em vista a possibilidade de que o valor
Contrato Concessionaria |publicagdo dos decretos de declaragdo de utilidade publica ao Poder Concedente e a outorga de poderes necessaria. Existem dois principais riscos relacionados a desapropria¢gdo que devem ser decorrente das desapropriagdes seja diferente do previsto, serd avaliada a possibilidade de inclusdo de regra de compartilhamento de risco entre o poder concedente e concessionaria para a fragdo dos valores
devera enderecados no Contrato: (i) a ndo obtencdo/atraso na emissdo dos decretos de declaragdo de utilidade publica por motivo alheio a vontade e n3o atribuivel a Concessionaria ou a impossibilidade de excedentes.
promover a implementacgdo da desapropriacdo, que impedem ou atrasam a expansdo portudria em prejuizo do concessiondrio; e (ii) a variagdo dos custos das indenizagdes devidas pelas desapropriagcdes em relagdo|Ressalta-se ainda que sera realizada atualizagdo da data-base do estudo para o ano de 2022, o que tera reflexo nos valores estipulados para aquisicdo das areas previstas para desapropriagdo.
desapropriacdo |as estimativas do Poder Concedente, que altera o valor considerado pela Concessionaria em seu plano de negdcios, inclusive quando da elaboracgio da proposta de preco apresentada na licitagdo. Em  |Ademais, informamos que foram publicados os Decretos Municipais n2 11.025/2017 e n2 11.244/2018, que declaram de relevante interesse publico areas contidas na poligonal do Porto, para fins de expansdo portudria.
de todos os relagdo ao primeiro ponto, o risco de ndo obtengdo ou o atraso na emissdo dos decretos de declaragdo de utilidade publica que a concessionaria tenha solicitado ao Poder Publico na forma do Contrato, |Na vigéncia destes Decretos ficam suspensas a concessdo de consultas prévias, alvaras construtivos, licengas e permissdes de ordem urbanistica relacionadas aos referidos iméveis.
imdveis no assim como quaisquer impedimentos para fins da execugdo das desapropria¢gdes advindos, p. ex., do Poder Judiciario, Ministério Publico, organizagdes sociais, ou poder executivo em quaisquer de suas |Ainda assim, o Poder Executivo devera expedir atos complementares necessarios ao cumprimento dos referidos Decretos. Desse modo, quanto a possivel demora do Poder Concedente em realizar as agdes necessarias
interior da Area |esferas, deve ser suportado pelo Poder Concedente, incluindo-se a previsdo correlata na matriz de risco. Isto, pois a emissdo do decreto de declaracdo de utilidade publica e o prazo para o deferimento |para os decretos de desapropriagdo, ressalta-se que ha riscos alocado ao Poder Concedente que asseguram a manutencio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Por exemplo, conforme disposto na Subclausula
da Concessdo, |daimissdo de posse requerida em juizo sdo atos fora do controle do Concessionario, que ndo possui poderes suficientes para a garantia da desapropria¢do. Quanto ao segundo ponto, na hipétese da 19.2.1, a Concessionaria ndo sera responsavel por prejuizos diretos e comprovados causados a Concessionaria por agdo ou omissdo do Poder Concedente.
inclusive dos existéncia do decreto de utilidade publica e de inexisténcia de outros impedimentos para fins da desapropriagdo, o aumento dos valores para fins das indeniza¢des, em relagdo aos valores considerados
imodveis em seus estudos pelo Concedente, deve ser suportado pelo préprio Concedente. Isto porque, os valores estimados pelo Poder Concedente para fins das indenizagdes serdo levados em conta pela
necessariosa |concessiondria para fins de seu plano de negdcios e de sua proposta de precgo. Nessa linha, os valores estimados dos imdveis devem estar adequados a realidade do mercado, sendo certo que a variagdo
realizacdo de  |destes valores pode impactar negativamente no plano de negécios da Concessionaria, desbalanceando o equilibrio econémico-financeiro do Contrato. Bem por isso, aos interessados em participar da
investimentos |licitacdo devem ser fornecidas informacdes bastantes sobre os imdveis passiveis de desapropriagdo para que seja possivel elaborar seus planos de negdcios e suas propostas de prego da forma mais
ao longo da acurada possivel. A propdsito, veja-se que foi possivel apurar que os valores estimados pelo poder publico em seu estudo relacionados a desapropriagdo dos imdveis para fins da expansao do porto de
Concessdo, e Itajai estdo aparentemente subestimados, ja que muitos dos imdveis possuem edificacdes, o que eleva significativamente o valor patrimonial do bem, atingindo até R$7.000,00/m2,a depender do
indenizar seus |padrdo construtivo. Ademais, do Anexo 8 do Contrato faltam informagdes suficientes para a assungdo da obrigacdo pela Concessiondria, tendo sido listados imdveis sem qualquer informacéo (sequer a
proprietarios, [matricula no registro de imoéveis). Tal Anexo deve ser reelaborado para conter, no minimo, informagdes sobre: (i) a existéncia e, em sendo este o caso, o nimero do Decreto de declara¢do de utilidade
devendo ainda, |publica, (ii) o status dos casos que ja est3o judicializados, acompanhando de informacdes relevantes e (iii) a estimativa de valores do m? devidos por imdvel. Caso a estimativa de valores relacionados as
quando for o indenizagBes ndo se revele adequada, tal fato deve ser gatilho para pedido de revisdo do equilibrio do contrato, de forma que o risco seja, ao menos, compartilhado com o Poder Concedente. Em outras
caso, solicitar a |concessdes de servigos publicos, previu-se que a variagdo dos valores previstos para fins da desapropriagdo ensejaria o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato. Tome-se, como exemplo, o
publicacdo dos |Contrato de Concessdo n? 02/2019, celebrado entre a ANTT e a Concessionaria Catarinense de Rodovias S.A. - Via Costeira ref. a Rod. BR-101/SC, na qual previu-se que o montante excedente aquele
decretos ao considerado na proposta para a desapropriacdo seria considerado para fins da recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro: 8.2.2 A Concessiondria considerou na Proposta apresentada o montante
Poder para desapropriacdo de RS 13.672.195,15 (...) 8.2.3 A Concessiondria devera arcar com todos os investimentos, pagamentos, custos e despesas decorrentes da execuc¢io dos atos referidos na
Concedente e a |subclausula 8.2.1, por via consensual ou por intermédio de a¢Ges judiciais, até o limite da verba referida na subclausula 8.2.2, fazendo jus a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro pelos
outorga de dispéndios excedentes, por meio do Fluxo de Caixa Marginal, na forma prevista na subclausula 21.5.
poderes
necessaria, nos
209 |Minuta de 10.5. A O Item 10.5, outorga a Concessionaria o dever de promover a desapropriacdo de imdveis para investimento (expansdo) da drea portuaria. Ainda, informa que se for o caso, deve solicitar a publicagdo  [Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que existe compromisso firmado pela prefeitura de Itajai, através de recursos do FONPLATA, de investimentos do sistema viario de mobilidade urbana, que contempla a RUA
Contrato Concessionaria |dos decretos ao Poder Concedente. No entanto, o processo de desapropriagdo de areas em torno do porto, com intengdo de expansao, se iniciou em outubro de 2018 pela SPl em parceria com o DO PORTO.
devera municipio, e além da desapropriagdo para aumento da poligonal do porto, havia a previsdo de desapropria¢do da concretizagdo da RUA DO PORTO, estrutura que foi pensada para propiciar a viabilidade |Os investimentos realizados na desapropriacdo de areas para ampliacdo de patio com objetivo de expansdo da area primaria portuaria (area da concessdo), serdo realizadas pela futura concessionaria.G209
promover a de trénsito e qualidade de vida dos moradores (https://itajai.sc.gov.br/noticia/27678/rua-do-porto-permitira-expansao-portuaria-e-eliminara-conflitos-no-transito-de-caminhoes#.Yk13QCjMLIU).
desapropria¢do |Ocorre, que da forma que conta no item 10.5, a Concessionaria serd a responsavel Unica no tocante a desapropriagdo das areas, ndo havendo obrigacdo de discussdo com autoridades municiais
de todos os tampouco federais. Logicamente, que da parte empresaria ndo ha qualquer garantia de que havera desapropriacdo para a mobilidade vidria, da mesma forma que podera ser feita de forma totalmente
imdveis no impositiva, sem negociagdo e tato com a comunidade, conforme o processo estava sendo conduzido até o momento. Vale lembrar, que até 2021 somente 6 (seis) imdveis a serem desapropriado
interior da Area |estavam sendo discutidos judicialmente, o restante, mais de 12m? j& haviam sido desapropriado (https://www.itajai.sc.gov.br/noticia/25449/plano-de-expansao-do-porto-de-itajai-avanca-com-
da Concessdo, |desapropriacoes#.Yk15PyjMLIU), demonstrando que o didlogo das autoridades municipais com os proprietarios de iméveis viabilizou uma rapida desapropriagdo. Assim, seria valido que a mesma forma
inclusive dos de negociagdo permaneca evitando desgastes entre a Concessiondria e a populagdo, mas principalmente para que além da expansdo da poligonal, haja a obrigatoriedade da desapropriagdes necessarias
imoveis para a concretizagdo do projeto conhecido RUA DO PORTO que criara uma nova rota de deslocamento entre o Centro de Itajai e os bairros ao interligar as avenidas Irineu Bornhausen (Caninana) e
necessariosa |Marcos Konder. A via da continuidade as transformagdes na mobilidade urbana da cidade ao organizar o transito e eliminar os congestionamentos com os caminhdes carregados para o Porto, tendo em
realizacdo de conta que o porto de Itajai localiza-se na parte centrar do municipio, encravado no centro da cidade. Desta feita, apresentamos como sugestdo a altera¢do do Item 10.5, para que passe ter a seguinte
investimentos |redacdo: 10.5. A Concessiondria devera promover a desapropriacio de todos os imdveis no interior da Area da Concess3o, inclusive dos imdveis necessarios a realizagdo de investimentos ao longo da
ao longo da Concess3o e dos imdveis em torno da Area de Concesséo, para viabilizar as obras de expansao das vias em torno do Porto dando continuidade ao projeto conhecido como Rua do Porto, e indenizar seus
Concessao, e proprietarios, devendo ainda solicitar a publicacdo dos decretos ao Poder Concedente e a outorga de poderes necessaria, nos termos do artigo 29, inciso VIII, da Lei n2 8.987/95, obrigando-se a criar
indenizar seus |[uma comissdo de avaliagdo e negociagdo para as desapropriagdes, com a participagdo de membros do municipio de Itajai;
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210 |Minuta de 10.5.A No item 2 do Estudo de Engenharia - Se¢do C, é descrita a estrutura operacional da Area do Porto Organizado. Nessa descri¢do, consta que a Area do Porto Organizado envolvera uma expansdo coma |Agradecemos a contribuicdo. Primeiramente, informamos que foi estabelecido valor no fluxo de caixa da concess3o destinado a custos das desapropriacdes. Contudo, tendo em vista a possibilidade de que o valor
Contrato Concessionaria |aquisicdo de uma série de areas de terceiros privados e, ao que tudo indica, também pertencentes a Municipalidade de Itajai, as quais, no futuro, deverdo ser desapropriadas para que componham a
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area liquida da Concessionaria. Na Minuta do Contrato, na clausula 10.5, consta que é responsabilidade da Concessionaria promover a desapropriacdo de todos os iméveis no interior da Area da
Concessdo, devendo, inclusive, indenizar seus proprietdrios e solicitar a publicagdo dos decretos ao Poder Concedente para a declaragdo da utilidade publica das areas a serem desapropriadas.
Inicialmente aponta-se que a Concessionaria tem tal obrigacdo de adquirir areas de terceiros, sem que se tenha ciéncia sobre a procedéncia de tais areas e suas respectivas situagdes legais. Tampouco é
estipulado um prazo especifico para que o Poder Concedente proceda a emissdo dos decretos de utilidade publica que viabilizardo os atos desapropriatérios. Ademais, ressalta-se que existem areas
delimitadas nos Estudos que parecem ser de titularidade municipal, as quais possivelmente ndo poderdo ser desapropriadas. Vale ressaltar também que a imposicdo de obrigacdo contratual para a
aquisicdo de terrenos especificos tende a impulsionar o seu valor de mercado, sendo que ndo ha qualquer métrica de compartilhamento de custos e riscos relacionados a referida aquisigdo de terrenos.
Adicionalmente, ndo foi compartilhado o racional para a valoragdo dos terrenos a serem desapropriados, tampouco foram disponibilizados os laudos de avaliagdo desses terrenos ou quaisquer
documentos relacionados para analise sobre os pregos das propriedades. A esse respeito, sugere-se que a Concessionadria seja responsavel apenas no limite dos valores definidos na modelagem do Porto
para as propriedades a serem desapropriadas, sendo que quaisquer valores adicionais deverdo ensejar a recomposi¢do da equagdo econémico-financeira do Contrato, a exemplo do que ocorre
comumente, por exemplo, no setor ferroviario. Neste sentido, cumpre observar que as melhores praticas de modelagem de contratos de concessdo sugerem que os riscos do empreendimento deverdo
ser compartilhados entre parceiros publico e privado de acordo com a capacidade de cada qual gerenciar o risco em referéncia. Neste sentido, é preciso que, na matriz de riscos do Contrato, seja
alocado ao Poder Concedente os riscos referentes (i) ao inflacionamento excessivo dos imdveis que deverdo ser adquiridos, incumbindo ao Poder Concedente quaisquer valores pagos acima do quanto
previsto na modelagem econémico-financeira da Concessao - compartilhamento de riscos muito comum nos setores rodoviario e ferroviario, onde é exigido intenso volume de atividades
desapropriatdrias; e (ii) a eventuais atrasos de cronograma decorrentes do atraso para emissdo da DUP, inclusive em hipdteses de impossibilidade de desapropriagdo em razdo da natureza juridica do
imdvel. Ademais, sugere-se que ndo apenas seja feita a alocagdo mencionada acima na matriz de riscos do Poder Concedente, como também se imponha uma obrigacdo para que o Poder Publico deva,
mediante um prazo determinado, realizar a emissdo da DUP, trazendo maior seguranca juridica a etapa de desapropriagdo prevista no Contrato. Alternativamente, uma vez que as areas a serem
desapropriadas ja estdo previamente determinadas no Contrato, sugere-se que o Poder Concedente ja inicie desde logo a emissdo da DUP, tornando tal etapa mais eficiente e visando o atendimento do
interesse publico para a operagdo adequada do Porto.

decorrente das desapropriagdes seja diferente do previsto, serd avaliada a possibilidade de inclusdo de regra de compartilhamento de risco entre o poder concedente e concessionaria para a fragdo dos valores
excedentes.

Ressalta-se ainda que serd realizada atualizagdo da data-base do estudo para o ano de 2022, o que tera reflexo nos valores estipulados para aquisicdo das areas previstas para desapropriagdo.

Ademais, informamos que foram publicados os Decretos Municipais n2 11.025/2017 e n2 11.244/2018, que declaram de relevante interesse publico areas contidas na poligonal do Porto, para fins de expansdo portudria.
Na vigéncia destes Decretos ficam suspensas a concessdo de consultas prévias, alvaras construtivos, licengas e permissGes de ordem urbanistica relacionadas aos referidos imoveis.

Ainda assim, o Poder Executivo devera expedir atos complementares necessarios ao cumprimento dos referidos Decretos. Desse modo, quanto a possivel demora do Poder Concedente em realizar as a¢gdes necessarias
para os decretos de desapropriagdo, ressalta-se que ha riscos alocado ao Poder Concedente que asseguram a manutengao do equilibrio econémico-financeiro do contrato. Por exemplo, conforme disposto na Subclausula
19.2.1, a Concessionaria ndo sera responsavel por prejuizos diretos e comprovados causados a Concessionaria por agdo ou omissdo do Poder Concedente.




211 |Minuta de 11.1. Como A Clausula 11.1 da Minuta do Contrato traz a previsdo da criagdo da Conta Vinculada pelo Concessionario. Visando atender o apelo da classe trabalhadora sem criar qualquer obrigacdo onerosa a Agradecemos a contribuigdo. Estamos soliddrios a causa do trabalhador e entendemos a importancia de se assegurar o seu apoio na transi¢do da administracdo do Porto de Itajai para o modelo de concessdo. Contudo,
Contrato condi¢do para a |Concessionaria, hd na criacdo desta Conta Vinculada a possibilidade perfeita para que o Governo Federal, como gesto de reconhecimento com todos os trabalhadores portuarios de Itajai, destine parte |vislumbramos dificuldades na proposta ora apresentada. Um dos principais entraves diz respeito as regras estabelecidas no Convénio 08/97, que tem como objeto a delegacdo do Porto de Itajai ao Municipio. Segundo a
assinatura do |dos valores como garantia dos ja suscitados direitos sociais e resguardo ao direito adquirido. Podera ser previstos alguns deveres a Concessiondria a ser custeadas com os valores da Conta Vinculada, Clausula Décima do referido Convénio, “Na hipotese de extingdo da delegacgdo, ndo resultara para a Unido qualquer espécie de responsabilidade em relagdo aos encargos, 6nus, obrigagdes ou compromissos vencidos ou a
presente ndo gerando mais oneracdo a Concessiondria. Devera constar no Contrato a criacdo de um PDV a ser calculado de duas formas diferentes, que deverio ser escolhida uma das maneiras pelo trabalhador. |vencer, assumidos pelo DELEGATARIO com seus empregados [...]”. Dessa forma, percebe-se que os custos decorrentes com empregados do Porto s3o de responsabilidade do Municipio, e ndo da Uni3o.
Contrato de Primeira, o pagamento correspondente a 1/5 da remunerac¢do mensal por ano de efetivo exercicio no Porto, tendo como base salarial a média de cada uma das categorias diferenciadas, conforme dados|Assim, tendo em vista que a Conta Vinculada recebera como aportes valores das contribuicdes fixa e varidvel, que sio devidos ao Poder Concedente, destinar os recursos dessa conta para despesas com funcionarios
Concessao, a do OGMO. A segunda forma de indenizacdo seria o pagamento correspondente a 1/5 da remunerac¢do mensal por cada ano restante de expectativa de vida, tendo como base salarial a média de cada significaria repassar valores da Unido para o Municipio. Ocorre que ha limites legais para repasse de recursos entre entes federados e, no presente caso, ndo se vislumbra possibilidade juridica para realizar esse tipo de
Concessionaria |uma das categorias diferenciadas, conforme dados do OGMO. Ainda, outro destino justo aos valores da Conta Vinculante que podera ser previsto é para assegurar uma renda minima aos TPAs que ndo |repasse.
deverd ter: (i) |tiverem oportunidades de engajamento, pois a Concessionaria poderd optar pela mado de obra 100% vinculada, ou quase 100%, deixando os demais TPA sem o minimo de engajamento. Este valor da
celebrado com |Conta Vinculada, podera garantir uma renda minima aos TPAs que ndo obtiverem oferta de trabalho durante o més, ou ainda, obtendo ofertas de trabalhos, ndo seja o suficiente para a manutencgdo de
o Banco sua qualidade de vida. Cumprindo a Convengdo 137 da OIT que prevé a necessidade de estimulo por parte das autoridades publicas para a criagdo de mecanismos que garantam o minimo de renda e o
Depositario e a |minimo de trabalho ao portuario. Assim, deverd o valor da Conta Vinculada ser utilizado para complementar a renda média do trabalhador avulso no importe de 75% da média da categoria, em casos da
ANTAQ empresa Concessiondria ndo ofertar durante o més ofertas de servigo suficiente para garantia da média anteriormente recebida ou em caso de paraliza¢do da operagdo por desastres naturais. Outra
contrato de sugestdo para a utilizagdo dos valores da Conta Vinculada, seria a reserva de um percentual deste valor para indenizar os atuais trabalhadores portudrios com registro e cadastro no OGMO em caso de
administracdo |alteracdo legislativa que retire a exclusividade da classe. Assim sendo, apresentamos a seguintes sugestdes de inclusdo ao Item 11.4, e inclusdo dos itens 11.4.6; 11.4.7 e 11.4.18: 11.4. Os recursos
de contas, depositados na Conta Vinculada poderao ser utilizados exclusivamente para as seguintes finalidades: (iv) Utilizagdo para implementagdo de um Programa de Demissdo Voluntdria aos trabalhadores
conforme portudrios ja registrados ou cadastrados no OGMO/Itajai; (v) Utilizagdo para complemento ou custeio de até 75% da média salarial do trabalhador portudrio avulso ja registrado ou cadastrado no
minuta OGMO/Itajai, em caso da empresa ndo ofertar engajamento suficiente durante o més ou em caso de paralizagdo das operac¢des por desastres naturais, para a manutencdo da média salarial; (vi)
referencial Utilizagdo para indenizac¢do do trabalhador portuario ja registrado ou cadastrado no OGMO/Itajai, em caso de alteracdo legislativa que retire o direito a exclusividade. 11.4.6. O célculo para a
relacionada no |indenizacdo ao trabalhador portuario, nos casos previstos nos subitens iv e vi do Item 14.4, devera ter como base a média salarial atual de cada categoria conforme dados do OGMO/Itajai, sendo o
Anexo 10; (ii)  |célculo para a indenizagdo um inteiro e cinquenta centésimos da remuneragdo mensal por ano de efetivo exercicio no Porto ou, um inteiro e cinquenta centésimo da remuneragdo mensal por cada ano
aberta a Conta |restante de expectativa de vida. 11.4.7. Devera ser criada uma subconta a Conta Vinculada, na qual deve ser depositado 30% do valor de outorga para o custeio do PDV e de futuras indenizagdes, e
Vinculada em [ainda, 10% dos valores das contribuigdes fixas e varidveis, para o custeio da manutengdo da média salarial do trabalhador portuério avulso com base nos dados do OGMO/Itajai. 11.4.8. Devera ser criada
seu nhome junto |uma comissdo especifica para deliberagdo dos valores da Subconta Vinculada, quando utilizadas em prol do trabalhador, alineas iv, v e vi do Subitem 11.4, devendo a comissdo ser formada por 1 (um)
ao Banco representante do Poder Concedente, 1 (um) representante da Concessionaria e 1 (um) representante da Intersindical dos trabalhadores portuarios, que se reunirdo até o 152 dia apds apresentado
Depositario; e [requerimento por parte das entidades laborais para utilizagdo dos valores.
(iii) depositado
na Conta
Vinculada o
212 |Minuta de 11.1. Como Nos termos do item 11.1 do Contrato de Concessdo e do item 7.1 do Edital, deve-se depositar o valor total de outorga ofertado na licitagdo como condigdo para assinatura do Contrato. A exigéncia de |Agradecemos a contribuigdo e informamos que a divisdo do VPL entre as diversas obrigagdes financeiras da concessdo serdo reavalidas no ambito da revisdo dos estudos, respeitando as diretrizes emanadas pelo Poder
Contrato condigdo para a |depdsito do valor integral ofertado em conta vinculada como condigdo para assinatura do contrato de concessdo contraria a premissa declarada de uma licitagdo que preserve a capacidade de Concedente.
assinatura do |investimentos do concessionario. A referida exigéncia, especialmente somada a todas as demais exigéncias financeiras a que se sujeitara a Concessionaria para execugdo do objeto do Edital, revela-se
presente excessiva. Desta forma, cabe a modulagdo da obrigacdo para que seja escalonada a exigéncia do depdsito na Conta Vinculada par que ocorra ao longo do prazo da concessdo, ano a ano, e que o depdsito
Contrato de da primeira parcela ocorra concomitantemente a assinatura do contrato. O Poder Publico ja adotou esta sistematica de parcelamento do valor da outorga em outras licitagdes, a exemplo da Licitacdo n2
Concessdo, a 1/2021/SOR/SPR/CD-ANATEL (Licitagdo do 5G), em que se faculta o pagamento do precgo publico devido em parcelas anuais. Alternativamente, caberia aumentar para 50% do VPL a parcela fixa devida
Concessionaria |entre o 62 e 0 302 ano, dessa forma reduzindo o valor a ser depositado desde logo, permitindo a Concessionaria maior capacidade de investimento nos 5 primeiros anos.
devera ter: (i)
celebrado com
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Depositario e a
ANTAQ
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Anexo 10; (ii)
aberta a Conta
Vinculada em
seu home junto
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Depositario; e
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213 |Minuta de 11.4.Os Sugere-se enderecar a falta de parametros claros com relagdo as condi¢cdes para aprovagao pela ANTAQ de proposta da Concessionaria para alocar os fundos da Conta Vinculada para os eventos em Agradecemos a conbribuicdo e informamos que as condigdes e finalidades para utilizagdo dos recursos da conta vinculada estdo elencados na clausula 11.4 do Contrato. Nesse sentido, o processo e as condi¢des para
Contrato recursos questdo, de maneira a garantir maior seguranca juridica a Concessionaria para formular o pedido a autoridade objetivando a sua aprovacao. aprovacdo da utilizagagdo dos recursos decorre de outros processos, quais sejam: (i) processo especifico para o caso do item (i) da cldusula em tela; (ii) processo especifico de analise de novos investimentos; e (iii)
depositados na recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro de riscos expressamente alocados ao Poder Concedente. Assim, os requisitos e procedimentos dependem de cada caso concreto, ndo sendo possivel antecipar
Conta Vinculada julgamentos ou procedimentos.
poderdo ser
utilizados
exclusivamente
para as
seguintes
finalidades:
214 |Minuta de 12. Transicdo |0 item 12 da minuta do contrato prevé algumas regras sobre a transi¢do operacional : a) A transi¢do sera composta por dois estagios (de Preparagdo e de Operagdo Assistida). b)No primeiro, a Agradecemos a contribuicdo. No que diz respeito a sugestdo de se iniciar a etapa de transferéncia operacional desde logo, antes da elaboragdo e implementagdo do PTO, é importante destacar que essa fase de
Contrato Operacional concessionaria tera 45 dias para elaborar um Plano de Transigdo Operacional ( PTO ), que devera seguir as diretrizes do Anexo 9 da minuta de contrato, e a ANTAQ tera 20 dias para aprovar o PTO, transferéncia dependerd de a¢des a serem realizadas pela futura Concessionaria, consequentemente, é preciso que ja tenha sido definida a vencedora do leildo. Por esse motivo, o primeiro estagio da transferéncia

podendo determinar a realizacdo de ajustes. c)No segundo, a concessionaria devera envidar esfor¢os junto a arrendataria do terminal para viabilizar a operagédo assistida, que tera duragdo maxima de 30
dias. A sistematica prevista € similar aos PTOs dos aeroportos concedidos, com algumas previsdes a menos ou diferentes. Entretanto, da forma como foi concebida a transi¢do, podem ser observados
alguns problemas e duvidas, tais como: a)Para que haja uma transi¢do viavel, é necessario que haja uma preparagdo desde logo - uma vez que restam apenas alguns meses até o término do contrato de
arrendamento atual, que acabara meses antes do inicio do contrato de concessdo (previsto para ser assinado apenas no primeiro trimestre do ano que vem). Entretanto, as regras propostas ndo
preveem absolutamente nenhuma medida imediata. As medidas de transigdo comecardo apenas com a elaboragdo do PTO. Nesse cenario, é razodvel considerar que somente havera um PTO por volta
do més de maio de 2023. Ocorre que iniciar medidas de transigdo somente meses apds o término do contrato de arrendamento atual inviabiliza uma transicdo efetiva e segura. b)Dentre as medidas que
precisam ser adotadas o quanto antes, estd a necessidade de se dar maior seguranca aos clientes,importadores e exporadores atuais que movimentam suas cargas no terminal de Itajai. O setor
portuario funciona de modo diferente de um aeroporto, que tem movimentagao diaria inercial de passageiros sem a necessidade de contratos prévios para se gerar receita consideravel. No setor
portuario, um terminal s6 consegue manter suas operagGes se mantiver contratos com prazo razoavel (um a dois anos, pelo menos) com seus clientes. Se isso ndo acontecer, a incerteza leva os clientes
a buscar outras opg¢des no mercado e simplesmente nem havera carga para o momento da operacgdo assistida. A mera previsdo de um PTO a ser elaborado e aprovado somente meses depois do término
do contrato de arrendamento atual ndo resolve essa quest3o. c) O Anexo 9 contém diretrizes muito genéricas. Praticamente todas as medidas dependerdo do contetdo do PTO ainda a ser elaborado. E
necessario que haja previsGes mais concretas e definidas desde logo. Diante dessas incertezas, sugere-se que as diretrizes do item 12 da minuta de contrato sejam complementadas, de modo a prever
expressamente os seguintes pontos (que deverdo ser observados durante a transigcdo operacional, antes mesmo da elaboragdo do PTO pela concessionaria): a)A arrendataria ndo é obrigada a participar
da transi¢do operacional. Caso participe, devera ser devidamente remunerada pelas atividades prestadas, uma vez que suas obrigagdes contratuais terminam em 31.12.2022. b)Os contratos firmados
entre a arrendataria atual e seus clientes (armadores, inclusive) que estejam em vigor no inicio de vigéncia do contrato de concessdo do porto deverdo ser cumpridos pela concessionaria em suas
condigdes previstas em cada instrumento, pelo prazo de dois anos ou até que os referidos contratos sejam extintos pelo decurso do tempo, o que ocorrer primeiro. Com isso, permite-se maior
estabilidade e garantia aos usuarios do Porto, possibilita-se uma transicdo mais adequada das operacdes e ainda se garante uma receita ao concessionario do Porto logo no inicio da concessdo. Caso ndo
se preveja nada nesse sentido, e considerando que havera um hiato entre o término do contrato de arrendamento e o inicio da concessdo, é bem possivel que a concessionaria tenha dificuldades em
recuperar clientes ao porto de Itajai nos primeiros anos da concessdo, o que é negativo para ela e para a remuneracdo varidvel paga ao poder concedente. c) Serdo obrigatoriamente implementadas
acoes imediatas, antes mesmo da elaboracgdo e aprovagdo do PTO, que deem a Concessiondria e a atual arrendatdria maior previsibilidade até que o PTO seja implementado, tais como, alinhamento em
comunicagado, busca de solugdes eficientes para eventual transferéncia de dados ou de sistemas, dentre outras. Por todos esses fatores, entendemos que (1) é necessario haver previsdes iniciais
estabelecidas antes mesmo da licitagdo e (2) é relevante prever que a transi¢do deverd ser composta de fases adicionais em relagdo as duas previstas no item 12.3 da minuta de contrato. Sera necessario|
que haja também um Plano de A¢des Imediatas e um Plano de Transi¢do de Recursos Humanos , como ja se previu, por exemplo, em transi¢des no setor aeroportuario. Na mesma data de
encaminhamento desta contribuigdo, enviaremos no e-mail disponibilizado para a audiéncia publica uma sugestdo concreta de revisdo do item 12 da minuta de contrato e do Anexo 9.

operacional tera inicio somente a partir da assinatura do contrato de concessao, quando ja estara definida quem sera a Concessionaria que assumira as atividades.

Sobre a existéncia de regras genéricas no PTO, esclarecemos que a premissa adotada na transferéncia operacional é que esse instrumento de fato ndo deva fixar obrigagdes excessivamente detalhadas sobre os
procedimentos a serem adotados, devido a dificuldade de o poder publico prever, de antemao, todas as situagdes operacionais praticas que deverdo ser enfrentadas no momento da transi¢do. Nesse sentido, entende-se
que a Concessiondria, com sua expertise técnica, terd melhores condig¢Ges de indicar os pontos criticos a serem observados.

No que se refere a necessidade de se dar maior segurancga aos usudrios do porto, resguardando contratos existentes com clientes, estdo sendo avaliadas alternativas para a manutengdo das atividades pela atual
arrendatdria em carater transitorio como, por exemplo, a celebragdo de contrato de transi¢cdo. Ressalta-se que, caso a atual arrendataria opte por ndo celebrar contrato de transi¢do, ha possibilidade de processo seletivo
para contratagdo de arrendatdria transitdria, conforme ja realizado em casos andalogos. Dessa forma, busca-se resguardar a continuidade das operagdes. Ademais, entende-se que incluir obrigagdo da futura
Concessionaria de se sub-rogar nos contratos comerciais celebrados pela arrendataria atual com seus clientes ndo seria uma medida adequada, uma vez que essa medida interferiria na liberdade negocial da
Concessionaria. E, ainda, sobre a sugestdo de se inserir um Plano de A¢bes Imediatas e um Plano de Transi¢do de Recursos Humanos, destaca-se que essas proposi¢cdes poderdo ser realizadas pela prépria Concessionaria
na fase de elaboragdo do PTO.

Por fim, no que diz respeito a remuneragdo da arrendatdria atual pelo periodo em que participar da transferéncia operacional, entende-se que essa medida n3o serd necessaria, tendo em vista que, conforme ja relatado,
estdo sendo avaliadas alternativas para a manutencdo das atividades pela atual arrendataria mediante a celebragdo de instrumento contratual de carater transitério.




215 |Minuta de 12. Transicdo  |Outro problema em relagdo a transigdo operacional diz respeito ao fato de que ndo ha previsdes suficientes sobre a transicdo de pessoal. As diretrizes de transi¢do das concessdes de aeroportos, por Agradecemos a contribuigdo. De acordo com o Anexo 9 da minuta de Contrato, durante a preparagdo do PTO, a Concessionaria devera reunir-se com trabalhadores do complexo portuario, Usuarios, Operadores
Contrato Operacional exemplo, eram muito mais detalhadas sobre isso, dada inclusive a relevancia social do tema. E importante prever mais disposicdes sobre o assunto, inclusive porque a propria transicdo de pessoal Portuarios, 6rgdos de governo e outros interessados, para definir preocupagdes e problemas especificos a serem contemplados no PTO.
depende de medidas imediatas (como, por exemplo, a tentativa de manter essas pessoas trabalhando no porto). Sem isso, a transicdo e em especial o estagio de operagdo assistida podem ficar Nessa oportunidade, a SPI e os seus atuais trabalhadores terdo a oportunidade de apresentar estudos e planos de valorizagdo dos recursos humanos disponiveis e que possuam experiéncia profissional na area, que
prejudicados. Nesse contexto, é importante que haja um estudo e a elaboragdo de um plano para valorizagdo dos recursos humanos que ficardo disponiveis e possuem experiéncia profissional na drea, |poderdo ser aproveitados no quadro de colaboradores da Concessionaria.
que poderdo ser aproveitados no quadro de colaboradores da Concessiondria. Diante dessas incertezas, sugere-se que as diretrizes do item 12 da minuta de contrato sejam complementadas, de modo a [Sobre a formacdo de uma equipe para realizar a transi¢do, conforme o Anexo 9 da minuta de Contrato, ja é prevista a formagdo de uma Equipe de Transi¢do, que sera responsavel por executar as agdes necessarias a
prever expressamente previsGes mais concretas sobre a transicdo de pessoal. Sugere-se que seja definida desde logo, ja no edital, a composi¢do objetiva de uma equipe que precisara ser mantida para a |transi¢do operacional do Porto Organizado. A Equipe de Transigdo sera responsavel por gerenciar todos os aspectos da transi¢cdo operacional do Porto Organizado, incluindo negociagdo e alinhamento de informag&es com
transicdo, estabelecendo-se desde logo que a remuneracdo dos profissionais serd arcada pela concessionaria, ndo havendo mais qualquer vinculo empregaticio ou de outra natureza com a arrendataria |a SPI para assegurar uma transferéncia segura e sem interrupgdo, incluindo analise sobre possivel aproveitamento dos atuais funcionarios.
a partir do término do contrato de arrendamento atual. Sugere-se prever também que haja um estudo e a elaboragdo de um plano para valorizagdo dos recursos humanos que ficardo disponiveis e
possuem experiéncia profissional na area, que poderdo ser aproveitados no quadro de colaboradores da Concessionaria, bem como que seja prevista a realizagdo de entrevistas que a Concessionaria
devera realizar com o pessoal que ja trabalhe para a arrendatdria atual, a exemplo do que preveem as diretrizes de PTOs do setor aeroportuario.
216 |Minuta de 12. Transicdo  |Um problema adicional em relagdo a transicdo operacional diz respeito a indefinicdo acerca de diversas responsabilidades. Como é possivel verificar nos instrumentos submetidos a audiéncia publica: a) [Agradecemos a contribuigdo. Conforme as Subclausulas 12.3 e seguintes da minuta do contrato de concessdo, o PTO sera desenvolvido e implementado em dois estagios. O Estagio de Preparagdo, em que ocorrerd a
Contrato Operacional N&o ha nenhuma diretriz sobre responsabilidades durante o periodo de transi¢do. Por exemplo, se houver algum acidente, necessidade de manuteng¢do ou mesmo de troca de um equipamento, de elaboracgdo do PTO pela Concessiondria, se encerrard com a aprovagdo do PTO pela ANTAQ. Uma vez aprovado esse instrumento, terd inicio o Estagio de Operacgdo Assistida, que terd duragdo maxima de 30 dias. Nesse
guem seria a responsabilidade? Entende-se, por uma questdo de ldgica, que seria da concessiondria do porto, que terd prazo para amortizar os seus investimentos, ou da SPI, que permanecera estagio, a SPI permanecera responsavel pela administracdo do Porto Organizado, assim, os pregos e tarifas pagas pelos usudrios durante ambos os Estagios ndo serdo devidos a Concessiondria. A transi¢do sera concluida
responsavel pela administra¢do do porto organizado conforme item 12.3.3.1 da minuta de contrato. Mas nada disso ndo esta expresso nas diretrizes. b) Também n3o ha previsdes sobre como enderecar|quando a ANTAQ atestar que ndo opde objecdo a assuncdo das operac¢des pela Concessionaria. Desse modo, a Data de Assuncdo ocorrera no dia posterior a esse ateste, ou a partir do dia 02/01/2023 (para garantir que a
as despesas da arrendataria ao longo da transic3o. E evidente que, se for participar da transi¢do, a arrendataria tera despesas ao disponibilizar pessoal, equipamentos, seguros etc. Ha ainda um custo de |Assungdo n3o ocorrera antes do término da delegacdo da SPI), o que ocorrer por ultimo, conforme disposto na Subcldusula 1.1.1.27 da minuta de Contrato.
oportunidade e as responsabilidades eventualmente cabiveis. Mas isso ndo é tratado nas previsées do item 12 da minuta do contrato de concessdo nem no seu Anexo 9. Ha apenas uma previsdo Portanto, verifica-se que ndo ha indefini¢do sobre as responsabilidades dos entes envolvidos, uma vez que as operagbes e demais encargos decorrentes continuardo sendo de responsabilidade da SPI durante o periodo de
genérica de que a concessionaria deverd envidar esforgos junto a atual arrendatéria do Porto Organizado para a realizacdo do Estagio e Operagdo Assistida (item 12.3.3.2). Diante disso, sugere-se que |transi¢do, e passardo a ser de responsabilidade da Concessionaria somente a partir da Data de Assuncgéo.
sejam incluidas previsdes no item 12 da minuta de contrato de concessdo com o seguinte contetdo: a) A partir do término do contrato de arrendamento, as responsabilidades relativas ao terminal Na hipdtese de encerramento da delegagdo da SPI ou do contrato de arrendamento da atual arrendatdria antes da Data de Assuncgdo, estdo sendo avaliadas alternativas para a manutencgédo das atividades do porto em
(pelos equipamentos, seguros, eventuais danos a terceiros, aduaneiras etc.) caberdo integralmente a Superintendéncia do Porto de Itajai ou a concessiondria (a partir da assinatura do contrato de carater transitério como, por exemplo, a prorrogagdo do convénio de delegacdo da SPI ou a celebragdo de contrato de transigdo com a atual arrendataria. Ressalta-se que, caso a atual arrendataria opte por nao celebrar
concessdo), ndo havendo mais nenhuma responsabilidade da arrendataria. b) Como condigdo para a assinatura do contrato de concessdo, a concessiondria devera depositar, em conta bancaria de contrato de transigdo, ha possibilidade de processo seletivo para contratagdo de arrendataria transitéria, conforme ja realizado em casos analogos.
titularidade da atual arrendataria, um valor previamente definido, que seja suficiente para ressarcir antecipadamente a arrendataria pelas despesas e riscos incorridos por ela no periodo de transigdo.
Caso o valor depositado seja comprovadamente insuficiente, a concessionaria devera complementar o depdsito no valor necessario.
217 |Minuta de 12. Transicdo  |As previsGes de transigdo operacional também carecem de regras adicionais que sejam aplicaveis desde logo (antes da elaboragdo do PTO) no tocante a pessoal. Em tese, é plenamente possivel que a  [Agradecemos a contribuigdo. Na hipdtese de encerramento da delegagdo da SPI ou do contrato de arrendamento da atual arrendatéria antes da Data de Assungdo, estdo sendo avaliadas alternativas para a manutengéo
Contrato Operacional arrendatdria atual nem mesmo disponha mais de pessoal necessario para a transi¢do operacional quando ela for ocorrer, uma vez que a empresa ndo tem condi¢cdes de simplesmente obrigar que os das atividades do porto em carater transitério como, por exemplo, a prorrogacdo do convénio de delegacdo da SPI ou a celebragdo de contrato de transicdo com a atual arrendatdria. Ressalta-se que, caso a atual
seus funcionarios e colaboradores atuais permane¢am trabalhando com ela indefinidamente, ainda mais para além do prazo de vigéncia do contrato de arrendamento. Antes de se ter um PTO arrendatdria opte por ndo celebrar contrato de transi¢do, ha possibilidade de processo seletivo para contratagdo de arrendataria transitéria, conforme ja realizado em casos analogos. Dessa forma, busca-se assegurar que
aprovado, o que somente devera ocorrer meses depois do término do arrendamento, a arrendataria ndo sabe nem mesmo qual equipe seria necessario manter, uma vez que essa definicdo s6 ocorrera [ndo havera interrupgdo das atividades durante o periodo de transferéncia operacional.
futuramente. Também nesse ponto, a auséncia de previsdo de medidas imediatas acaba frustrando a transi¢do e impedindo que a arrendataria adote medidas adequadas de preparacdo. Isso reforga queSobre a formagdo de uma equipe para realizar a transigdo, conforme o Anexo 9 da minuta de Contrato, ja é prevista a formac¢do de uma Equipe de Transi¢do, que sera responsdvel por executar as agdes necessarias a
diversas diretrizes devem ser estabelecidas com urgéncia, muito antes da prépria concessdo e da futura elaboragdo do PTO. Diante disso, sugere-se que seja estabelecido desde logo nos documentos transi¢do operacional do Porto Organizado. A Equipe de Transigdo sera responsavel por gerenciar todos os aspectos da transigdo operacional do Porto Organizado, incluindo negociagdo e alinhamento de informagGes com
que integram o edital da licitagdo uma previsdo objetiva estabelecendo (1) se serd necessario manter uma equipe de profissionais para a transi¢do, (2) qual seria a composi¢do dessa equipe, e (3) a SPI para assegurar uma transferéncia segura e sem interrupgdo, incluindo analise sobre possivel aproveitamento dos atuais funcionarios.
prevendo que a concessiondria arcara integralmente com os custos relacionados a manutengdo dessa equipe.
218 |Minuta de 12. Transicdo  [Nas disposi¢Ges sobre transigcdo operacional, ha previsdo de que os precos e as tarifas pagas pelos usuarios durante o Estagio de Preparagdo e o Estagio de Operacgdo Assistida ndo serdo devidos a Agradecemos a contribuigdo. Conforme indicado pela prépria autora da contribuicdo, a minuta de Contrato de Concessdo estabelece que os precos e as tarifas pagas pelos usuarios durante a transi¢do operacional ndo
Contrato Operacional Concessionaria . Pressupde-se que as tarifas serdo devidas a SPI (como ocorre normalmente), e cabera a arrendataria o recebimento de valores por servigos que ndo estiverem ainda sob serdo devidos a Concessionaria. Assim, fica claro que a Concessionaria ndo podera arrecadar pregos e tarifas nessa fase. Por outro lado, a minuta de edital em andlise ndo tem a finalidade de estabelecer direitos e
responsabilidade da concessionaria, por precos fixados por esta em regime de liberdade de pregos. Embora pareca a ldgica, é necessério que haja maior esclarecimento a respeito dessa situagdo no obrigagBes para a atual arrendataria, uma vez que esta n3o sera signataria do contrato de concessdo. Nesse sentido, estdo sendo avaliadas alternativas para a manutencdo das atividades pela atual arrendatéria em carate
edital que se limitou a afirmar que tais valores ndo seriam devidos a concessionaria. Assim, a fim de esclarecer esses pontos, sugere-se a inclusdo de previsdes estabelecendo que, ao longo do Estagio de [transitério como, por exemplo, a celebragdo de contrato de transi¢do (ressalta-se que, caso a atual arrendatéria opte por ndo celebrar contrato de transigdo, ha possibilidade de processo seletivo para contratagdo de
Preparagdo e do Estdgio de Operacdo Assistida, as tarifas arrecadadas serdo devidas a SPI e os pregos cobrados serdo devidos a arrendatdria do terminal, caso esteja participando da transi¢do. Os pregos |arrendataria transitoria, conforme ja realizado em casos analogos). Portanto, durante a fase de transferéncia operacional, a atual arrendataria devera observar as disposi¢des sobre tarifas e pregos constantes no seu
serdo definidos pela arrendataria até que haja sua retirada integral do porto, com a assungdo das atividades pela concessionaria. Além disso, como uma sugestdo complementar ou alternativa, sugere-se|proprio contrato de arrendamento ou de transigdo.
que seja previsto que, se um eventual contrato de transicdo com a atual arrendataria for deficitario (justamente por conta dos termos da transi¢do e outros fatores adicionais), o concessionario fard o
reembolso integral dos custos arcados pela arrendataria transitéria. Para tanto, o concessionario serd informado dos custos pela arrendataria transitdria e tera prazo para a realizagdo desses
reembolsos.
219 |Minuta de 12. Transicdo  |Ainda nas previsGes sobre a transigdo operacional, hd incerteza quanto a duragdo do Estagio de Operacgdo Assistida. O item 12.3.3 menciona que ele tera duragdo maxima de 30 (trinta) dias, mas o item [Agradecemos a contribui¢cdo. Conforme a Subclausula 12.3.3 da minuta de Contrato, o Estagio de Operagdo Assistida terd duragdo maxima de 30 dias. Contudo, nos termos da Subclausula 12.3.3.4, esse Estagio sera
Contrato Operacional 12.3.3.4 estabelece que ele serd concluido quando a ANTAQ atestar que ndo opGe objecdo a assungdo da operagdo do Porto Organizado pela Concessiondria . Assim, é necessario esclarecer se esse concluido somente quando a ANTAQ atestar que ndo opde objecdo a assungdo da operagdo do Porto Organizado pela Concessionaria. Tendo em vista que o referido ateste da ANTAQ ocorrera apds o Estagio de Operagao|
estagio podera levar mais de 30 dias na pratica, até porque isso influencia diretamente a adogdo das medidas necessarias para as preparagdes cabiveis. Quanto a isso, sugere-se a inclusdo de previsdo no|Assistida, as clausulas em questdo (no corpo do Contrato e no Anexo 9) serdo ajustadas para deixar claro que o periodo do ateste da Agéncia ndo esta incluido no prazo de 30 dias para a execuc¢do do Estagio de Operacgado
sentido de que o Estagio de Operagdo Assistida terd duragdo maxima de 30 (trinta) dias e que, passado esse periodo, a arrendataria, ainda que esteja em regime de contrato de transigdo ndo podera ser |Assistida.
obrigada a permanecer na operacgdo, ainda que a ANTAQ se oponha a assunc¢do das operagdes. Caso permaneca, a arrendataria terd direito a remuneragdo pelos seus trabalhos nesse periodo, a ser Na hipdtese de encerramento da delegag¢do da SPI ou do contrato de arrendamento da atual arrendatéria antes da Data de Assuncgdo, estdo sendo avaliadas alternativas para a manutencgédo das atividades do porto em
compensada por meio de depdsito em conta bancaria de sua titularidade feito pela concessionaria com antecedéncia, no prazo de cinco dias. carater transitério como, por exemplo, a prorrogagdo do convénio de delegacdo da SPI ou a celebragdo de contrato de transigdo com a atual arrendataria. Ressalta-se que, caso a atual arrendataria opte por nao celebrar
contrato de transigdo, ha possibilidade de processo seletivo para contratagdo de arrendataria transitdria, conforme ja realizado em casos analogos. Dessa forma, busca-se assegurar que ndo havera interrupg¢do das
atividades durante o periodo de transferéncia operacional. Dessa forma, no que diz respeito a prazos e demais direitos e obrigac6es da atual arrendataria, esta devera observar as disposi¢des estabelecidas no seu préprio
contrato de arrendamento.
220 |Minuta de 12. Transicdo  |As disposicGes sobre a transi¢do operacional ainda precisam de uma complementagdo em relagdo aos equipamentos. Estima-se que a atual arrendataria ndo precisara de todos os equipamentos hoje  [Agradecemos a contribuigdo. Conforme as Subclausulas 12.3 e seguintes da minuta do contrato de concessdo, o PTO sera desenvolvido e implementado em dois estagios. O Estagio de Preparagdo, em que ocorrerd a
Contrato Operacional existentes no terminal se a movimentagdo projetada se realizar. Dessa forma, sugere-se que, assim que haja o pagamento dos equipamentos pela concessionaria, apenas os equipamentos necessarios |elaboragdo do PTO pela Concessionaria, se encerrara com a aprovagdo do PTO pela ANTAQ. Uma vez aprovado esse instrumento, tera inicio o Estagio de Operagdo Assistida, que tera duragdo maxima de 30 dias. Nesse
para a continuagdo da operagdo portuaria durante a execugdo de um eventual contrato de transi¢do deverdo permanecer sob a guarda, conservagdo, opera¢do e manutenc¢do da atual arrendataria no  |estagio, a SPl permanecera responsavel pela administragdo do Porto Organizado e a atual arrendatéria devera continuar a sua operagdo nos termos do seu proprio contrato de arrendamento.
cumprimento do referido contrato de transigdo, de modo que os demais equipamentos ja passem para a responsabilidade do concessionario. Na hipdtese de encerramento da delegagdo da SPI ou do contrato de arrendamento da atual arrendatdria antes da Data de Assuncgdo, estdo sendo avaliadas alternativas para a manutencgédo das atividades do porto em
carater transitério como, por exemplo, a prorrogagdo do convénio de delegacdo da SPI ou a celebragdo de contrato de transigdo com a atual arrendataria. Ressalta-se que, caso a atual arrendataria opte por nao celebrar
contrato de transigdo, ha possibilidade de processo seletivo para contratagdo de arrendataria transitéria, conforme ja realizado em casos analogos. Dessa forma, busca-se assegurar que ndo havera interrupgdo das
atividades durante o periodo de transferéncia operacional.
Portanto, verifica-se que as operag&es, responsabilidades sobre equipamentos e demais encargos decorrentes continuardo sendo de responsabilidade da SPI e da arrendataria durante o periodo de transigdo, nos termos
do convénio de delegacdo e do contrato de arrendamento, e passardo a ser de responsabilidade da Concessionaria somente a partir da Data de Assungdo.
221 |Minuta de 12. Transicdo  |As diretrizes sobre transicdo operacional também ndo tratam dos fatores aduaneiros envolvidos. Por exemplo, ndo se esclarece a partir de qual momento termina a responsabilidade da arrendatériae [Agradecemos a contribuigdo. Conforme as Subclausulas 12.3 e seguintes da minuta do contrato de concessdo, o PTO sera desenvolvido e implementado em dois estagios. O Estagio de Preparagdo, em que ocorrerd a
Contrato Operacional comega a da concessionaria. Entretanto, ndo pode haver uma omissdo quanto a isso, ndo s6 por uma questdo de seguranca juridica, mas também para que ndo haja dificuldades com a liberagdo de elaboracgdo do PTO pela Concessiondria, se encerrard com a aprovagao do PTO pela ANTAQ. Uma vez aprovado esse instrumento, terd inicio o Estagio de Operagdo Assistida, que terd duragdo maxima de 30 dias. Nesse
cargas. Diante dessas incertezas, sugere-se a inclusdo de previsdo no sentido de que as responsabilidades da arrendataria se estenderdo somente até o término do contrato de transi¢do nos limites de |estagio, a SPI permanecera responsavel pela administracdo do Porto Organizado e a atual arrendataria devera continuar a sua operagdo nos termos do seu préprio contrato de arrendamento.
responsabilidade que serdo estabelecidos ja no bojo do edital. A partir de entdo, as responsabilidades pelas cargas e pelas atividades caberdo ou a SPIl ou a concessionaria do porto. Na hipdtese de encerramento da delegag¢do da SPI ou do contrato de arrendamento da atual arrendatdria antes da Data de Assuncgdo, estdo sendo avaliadas alternativas para a manutencgdo das atividades do porto em
carater transitério como, por exemplo, a prorrogagdo do convénio de delegacdo da SPI ou a celebragdo de contrato de transigdo com a atual arrendataria. Ressalta-se que, caso a atual arrendataria opte por nao celebrar
contrato de transigdo, ha possibilidade de processo seletivo para contratagdo de arrendataria transitéria, conforme ja realizado em casos analogos. Dessa forma, busca-se assegurar que ndo havera interrupg¢do das
atividades durante o periodo de transferéncia operacional.
Portanto, verifica-se que as operag8es, questdes aduaneiras e demais encargos decorrentes continuardo sendo de responsabilidade da SPI e da arrendataria durante o periodo de transigdo, nos termos do convénio de
delegacdo e do contrato de arrendamento, e passardo a ser de responsabilidade da Concessiondria somente a partir da Data de Assungéo.
222 |Minuta de 12. Transicdo |0 item 12 da minuta do contrato de concessdo e o seu Anexo 9 estabelecem diversas previsdes sobre a transicdo da atual arrendataria para a futura concessionaria. Entretanto, as regras estabelecidas [Agradecemos a contribuigdo. Conforme as Subclausulas 12.3 e seguintes da minuta do contrato de concessdo, o PTO sera desenvolvido e implementado em dois estagios. O Estagio de Preparagdo, em que ocorrerd a
Contrato Operacional deixaram de considerar uma questdo de suma importancia, que ndo pode ser deixada a cargo de um futuro PTO. Ha a necessidade de se especificar desde logo que o concessionario reembolsara a atual |elaboragdo do PTO pela Concessionaria, se encerrara com a aprovagdo do PTO pela ANTAQ. Uma vez aprovado esse instrumento, tera inicio o Estagio de Operagdo Assistida, que tera duragdo maxima de 30 dias. Nesse

arrendatdria dos valores de suprimentos, combustivel nas maquinas, materiais e pegas para manutengdo de infraestrutura e de equipamentos, bem como outros equipamentos, de modo que a atual
arrendatdria possa manter o estoque desses itens ativamente e o concessiondrio apenas continue a operar, com todos os recursos disponiveis. A implementagdo dessa medida pode ser feita com o
levantamento de estoque conjunto ao final do contrato de arrendamento ou de transigdo da arrendatdria, apurando-se os valores de cada item pelo valor de mercado. Além das previsGes acima, sugere-
se também que seja previsto que, havendo saldo no valor dado para custeio das operagdes durante o contrato de arrendamento ou de transi¢do, na forma de contribuicdo especifica a respeito de
depdsito prévio pela Concessiondria em favor da Arrendataria atual que esteja executando o contrato de transi¢do para fins de custeio da operacgdo, poderia ser abatido para reembolso dos valores dos
itens ora mencionados.

estagio, a SPI permanecera responsavel pela administracdo do Porto Organizado e a atual arrendataria devera continuar a sua operagdo nos termos do seu préprio contrato de arrendamento.

Na hipdtese de encerramento da delegagdo da SPI ou do contrato de arrendamento da atual arrendatéria antes da Data de Assuncgdo, estdo sendo avaliadas alternativas para a manutencgédo das atividades do porto em
carater transitério como, por exemplo, a prorrogagdo do convénio de delegacdo da SPI ou a celebragdo de contrato de transigdo com a atual arrendataria. Ressalta-se que, caso a atual arrendataria opte por nao celebrar
contrato de transigdo, ha possibilidade de processo seletivo para contratagdo de arrendataria transitéria, conforme ja realizado em casos analogos. Dessa forma, busca-se assegurar que ndo havera interrupg¢do das
atividades durante o periodo de transferéncia operacional.

Portanto, verifica-se que as operag8es, questdes aduaneiras e demais encargos decorrentes continuardo sendo de responsabilidade da SPI e da arrendataria durante o periodo de transigdo, nos termos do convénio de
delegacdo e do contrato de arrendamento, e passardo a ser de responsabilidade da Concessiondria somente a partir da Data de Assungao.




223 |Minuta de 13.3. Para Conforme a cl. 13.3, da Minuta de Contrato, para explorar diretamente a Infraestrutura de Acesso Aquaviario, a Concessiondria devera constituir subsidiaria integral . Apesar dessa previsdo, nio se A gestdo do uso da Infraestrutura de Acesso Aquavidrio foi integrada ao objeto da concessdo tendo em vista que se trata de uma competéncia expressamente consignada no art. 18 da Lei n® 12.815/2013. O conceito de
Contrato explorar vislumbra vantajosidade ou motivagdo para essa obrigatoriedade, razdo pela qual se entende que ha maneiras mais simples e menos dispendiosas de garantir a governanca do empreendimento, em Infraestrutura de Acesso Aquavidrio foi compatibilizado com a defini¢do adotada pela Resolugdo ANTAQ n2 61/2021. Uma vez que a concessiondria sera responsavel pela gestdo e cobranca de tarifa relativa a
diretamente a |substituicdo a obrigacdo do modelo de subsididria integral. A obrigagdo de criagdo de uma nova companhia (subsidiaria integral a concessionaria) tem o conddo de aumentar os custos de estruturacdo |Infraestrutura de Acesso Aquaviario, fazendo uso dessa estrutura como operadora portuaria, juntamente com seus concorrentes e demais usuarios do Porto, buscou-se estabelecer mecanismos para evitar que a
Infraestrutura |da nova companhia, em especial, por questdes tributarias. Assim, a concessdo do Porto de Itajai se tornaria menos atrativa e a Concessiondria seria obrigada a repassar os custos adicionais desse modeloconcessiondria utilize a gestdo do canal apenas para seus interesses proprios, em prejuizo dos demais usuarios. Nesse sentido, conforme detalhado na nota técnica n® 45/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, foi
de Acesso aos usuarios. Entende-se que é desnecessaria essa obrigacdo, porque a Antaq ja possui mecanismos mais eficientes e menos dispendiosos para garantir a governanga das operagdes. Como exemplo, cita{estabelecida a obrigacdo de constituicdo de subsidiaria integral com a finalidade de gestdo da Infraestrutura de Acesso Aquavidrio.
Aquavidrio, a  |se a possibilidade de aplicar o instituto de separa¢do contabil em atengdo a contabilidade regulatéria elaborada pela Agéncia, em especial, ao Manual de Contas da Autoridade Portuaria. Esse O objetivo do clausulado é a separagdo de contas entre o canal de acesso aquavidrio — monopdlio natural e remunerado por tarifas - e o terminal portudrio — ambiente competitivo e remunerado por preco livre. A
Concessionaria |documento traz as diretrizes para a implementacdo de uma contabilidade padrdo para as operagdes portudrias e em seus objetivos esta presente a segregacdo adequada de contas. Vale destacar que o |segregacdo contabil derivada dessa regra é positiva para a regulagdo e para a transparéncia na administracdo e exploracdo do canal, sobretudo no que tange aos processos de revisdo tarifaria.
devera instituto da separagdo contabil esta presente em diversos contratos de arrendamento e € um modelo de sucesso muito utilizado. Esse mecanismo permite que (i) seja garantida a governanca da
constituir exploragdo direta da infraestrutura de acesso aquaviario, (ii) ndo sejam aumentados os custos da concessiondaria e, consequentemente, (iii) ndo tenha aumento do custo da logistica portuaria como um
subsidiaria todo, por meio do repasse dos custos. Ademais, a exclusdo dessa obrigatoriedade ndo ocasiona a proibicdo do mecanismo de subsididria integral. Propde-se ainda que a concessionaria tenha a
integral, nos possibilidade de optar por utilizar tal mecanismo. Assim, prop&e-se a alteragdo da cl. 13.3 do contrato de concessdo para prever a separagdo contabil, sem excluir a possibilidade de criagdo de subsidiaria
termos da Lei |integral e a vedagdo de cobrangas discriminatdrias, nos seguintes termos: 13.3 Para explorar diretamente a Infraestrutura de Acesso Aquavidrio, a Concessionaria devera, a seu critério, realizar
n? 6.404/1976 e|separacdo contabil, com a individualizacdo das receitas e despesas associadas a concessdo, ou constituir subsididria integral, nos termos da Lei n? 6.404/1976 e regulamentacdo correspondente, com
regulamentac¢do|demonstrativos contabeis proprios, submetidos a auditoria independente, conforme regulacdo da ANTAQ e demais normas aplicaveis. 13.3.1 Excluido 13.3.2. Excluido 13.3.3. Excluido 13.3.4 Fica
correspondente |vedada a estipulagdo de Tarifas Portuarias diferenciadas aplicaveis a operagdo portudria realizada diretamente pela Concessionaria, realizando-se discriminagdo injustificada em relagdo aos demais
, com Usuarios.
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224 |Minuta de 13.3.1. O Poder |O item 13.3, fala sobre a criagdo de uma subsidiaria para explorar diretamente a Infraestrutura de Acesso Aquaviario, ja seu subitem 13.3.1 informa quem podera fiscalizar esta subsidiaria. Nem Os investimentos efetivados pelo municipio de Itajai ndo estdo sendo desconsiderados na proposta ora apresentada em audiéncia publica. A Superintendéncia do Porto de Itajai investiu importantes RS 41 milhdes de
Contrato Concedente e a |entraremos no mérito do risco a soberania e seguranca nacional que é uma empresa privada, que ndo sabemos a nacionalidade, gerir de forma soberana um bem publico de tamanha relevancia que é o |reais, que somados aos RS 131 milhdes do Governo do Estado de Santa Catarina e aos RS 5 milhdes da Portonave, contribuiram para a melhoria das condi¢cdes de navegacdo do complexo portuario. Da mesma forma, os
ANTAQ poderdo|acesso aquaviario, uma faixa de fronteira. Porém, n3o se deve desconsiderar os investimentos que o municipio fez neste acesso, no aprimoramento que implementou para que hoje o acesso aquaviario |RS 473 milh3es investidos pelo Governo Federal tiveram relevancia na medida em que proporcionaram a reestruturacdo do cais, aprofundamento do acesso aquaviario e restabelecimento das profundidades apds
realizar que sera entregue a iniciativa privada receba embarcagbes de grande porte. O municipio receberd alguma indenizagdo? Os contribuintes do municipio, que financiaram todo esse investimento terdo eventos climéticos extremos. Os investimentos previstos no dmbito da concessdo, na ordem de RS 2,8 bilhdes a serem executados em apenas 9 anos (2023-2032), contribuirdo para expansdo da capacidade portudria,
auditoria nas algum retorno direto? E impensavel que a gestdo e exploragdo do Acesso Aquaviario seja entregue unicamente a iniciativa privada, sem qualquer direito de fiscalizacdo pelo municipio. Assim, para que |melhoria da gestdo e aumento de eficiéncia do porto. No que tange a fiscalizagdo das atividades relacionadas ao acesso aquaviario, importante destacar os termos do art. 51-A da Lei 10.233/2001, que atribui 8 ANTAQ a
demonstragdes |haja o minimo de garantia de fiscalizacdo e seguranca fronteirica (que a ANTAQ ou o Poder Concedente ndo o fardo de forma efetiva) deve haver a participagdo do municipio diretamente ligado a esta |competéncia para fiscalizar as atividades desenvolvidas pelas administracGes de portos organizados em nome do poder publico. Por outro lado, quanto a seguranga, destaca-se que a execugdo de servigos de policia
contdbeis da futura subsidiaria, para que auxilie na fiscalizagdo e exploragdo, pois esta diretamente ligado a segurangca do municipio e toda a cadeia logistica. Desta forma, sugerimos a alteragdo do subitem 13.3.1, |maritima, aeroportuaria e de fronteiras é competéncia da Unido, nos termos do inciso XXII do art. 21 da Constituicdo Federal de 1988.
subsidiaria para que passe a ter a seguinte redagdo: 13.3.1. O Poder Concedente, a ANTAQ e o Municipio de Itajai poderdo realizar auditoria nas demonstragdes contdbeis da subsididria integral constituida pela
integral Concessionaria, sempre que entenderem necessario;
constituida pela
Concessionaria,
sempre que
entenderem
necessario;
225 |Minuta de 13.4.A O dispositivo 13.4 da Minuta do Contrato estabelece obrigacdo da Concessionaria de observar os padrdes de governanga corporativa emitidos pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC).[Os padrdes de governanca corporativa emitidos pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) a serem observados neste Contrato de Concessdo tem como referéncia o documento "Cddigo Brasileiro de
Contrato Concessionaria |No entanto n3o especifica ou exemplifica quais seriam esses padrdes de forma concreta ou quais seriam os manuais ou normativos especificos do instituto que deverdo ser observados. A Concessiondria|Governanca Corporativa - Companhias Abertas", de autoria do Grupo de Trabalho Interagentes do préprio IBGC, disponivel em:
devera observar|devera observar a integralidade das recomendacgdes e boas praticas ja emanadas pelo IBGC? Nao fica claro, por exemplo, se seria suficiente a observancia dos principios basicos de transparéncia, https://www.legiscompliance.com.br/images/pdf/ibgc_codigo_brasileiro_de_governanca_corporativa_companhias_abertas.pdf - acesso em 05/05/2022.
padrdes de equidade, accountability e responsabilidade corporativa, ou se seria necessario atender a critérios mais especificos. Caso seja necessdario o compliance com condutas especificas, faz-se imprescindivel
governanga que seja esclarecido quais seriam esses critérios.
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226 |Minuta de 13.11.2.5. N3o ha sentido na inclusdo da obrigacdo prevista no item 13.11.2.5 no Contrato de Concess3o. Isto porque, a Lei n2 6.404/76 ja dispde, em seu artigo 245, que os administradores nio podem, em Agradecemos a sua contribuigdo e informamos que as regras que versam sobre o relacionamento com as Partes Relacionadas sdo consagradas e adotadas em outros modelos de concessdo. Nesse sentido, a cldusula em
Contrato exigéncia de prejuizo da companbhia, favorecer sociedades coligadas, controladas ou controladoras, cumprindo-lhes zelar para que as operacdes entre as sociedades observem condi¢cdes estritamente comutativas, [tela difere do dever geral expresso na Lei n? 6.404/76, uma vez que traz elementos de governanca ndo abrandigos pelo texto legal. Importante notar que a Politica de Transa¢des com Partes Relacioandas é instrumento
realizacdo de com pagamento compensatorio adequado. A manutengdo da obrigagdo prevista no item 13.11.2.5 é, portanto, desnecessdria, pelo que sugere-se a sua exclusao. de governanca consolidado entre as companhias brasileiras e necessario ao ambiente de governanga da concesséo.
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227 |Minuta de 13.12. Compete |Plano de Responsabilidade Social Corporativa (PRSC) Minuta de Contrato Item 13.12 A iniciativa apresentada pelo Plano de Responsabilidade Corporativa esta prevista no item 13.12. E passivel de critica|Reconhece-se a a preocupacdo da contribuicdo apresentada com os riscos de descontinuidade dos programas e projetos socioambientais durante o processo de implantagdo do PRSC pela Concessionaria. Serdo realizados
Contrato a o elastecido prazo para apresentagdo e implementagdo, conforme o item 13.12.4 a 13.12.4.3. Os programas e projetos socioambientais ndo podem ficar mais de um ano e meio paralisados, no ajustes no clausulado correspondente, de forma a mitigar tais preocupagdes.
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Complexo Portuario de Itajai, com a chancela do Poder Concedente e da ANTAQ, trata-se de grave descumprimento a lei dos Portos, vejamos excerto de noticia veiculada no portal do Ministério da
Infraestrutura do Governo Federal, como se vé no seguinte endereco, cuja informacao faz parte desta contribuicdo como se aqui estivesse trancrita: https://www.gov.br/infraestrutura/pt-
br/assuntos/transporte-aquaviario/gestao-ambiental-portos/relacao-porto-cidade. Assim, recomenda-se a diminui¢do dos prazos fixados pelos itens 13.12 e 13.12.4 para, no maximo, 90 (noventa) dias,
tendo em vista que desenvolver programas de revitalizagdo e modernizagdo portudria de forma implementar processos de planejamento que contemplem o desenvolvimento sustentavel da atividade
portuaria e uma relagdo harménica com as cidades que os abrigam é vital para o equilibrio da relagdo Porto-Cidade.




228 |Minuta de 13.12.3. O PRSC |O Item 13.12 determina a criagdo do Plano de Responsabilidade Social Corporativa, sendo que no subitem 13.12.3, d4 as diretrizes para a sua criagdo. O Plano é ideal, como o nome bem diz, para a O PRSC tem por finalidade gerar externalidades positivas a forga de trabalho, as correspondentes familias, a comunidade local e a sociedade por parte da Concessionaria, o que inclui os trabalhadores portuarios
Contrato devera ter por |garantia dos direitos sociais dos atores do porto, dentre eles a classe trabalhista. E oportuno que as diretrizes para a criagdo deste Plano foque também nas garantias sociais dos trabalhadores, prevendo|registrados ou cadastrados no OGMO/Itajai, por meio de programas e projetos. A garantia de trabalho e renda para a forca de trabalho, todavia, ndo integra o escopo do PRSC.
diretrizes: assim uma subcldusula com a seguinte diretriz: 13.12.3.5. a garantia de trabalho e renda aos atuais trabalhadores portuarios registrados ou cadastrados no OGMOQ/Itajai, independentemente de
alteracdo legislativa referente a exclusividade.
229 |Minuta de 13.12.4. O PRSC |A iniciativa apresentada pelo Plano de Responsabilidade Corporativa esta prevista no item 13.12. E passivel de critica o elastecido prazo para apresentacdo e implementagdo, conforme o item 13.12.4 a |Reconhece-se a a preocupacdo da contribuicdo apresentada com os riscos de descontinuidade dos programas e projetos socioambientais durante o processo de implantagdo do PRSC pela Concessionaria. Serdo realizados
Contrato devera: 13.12.4.3. Os programas e projetos socioambientais ndo podem ficar mais de um ano e meio paralisados, no Complexo Portudrio de Itajai, com a chancela do Poder Concedente e da ANTAQ, trata-se de |ajustes no clausulado correspondente, de forma a mitigar tais preocupacées.
grave descumprimento a lei dos Portos, vejamos excerto de noticia veiculada no portal do Ministério da Infraestrutura do Governo Federal, como se vé no seguinte endereco, cuja informacdo faz parte
desta contribuicdo como se aqui estivesse trancrita: https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transporte-aquaviario/gestao-ambiental-portos/relacao-porto-cidade. Assim, recomenda-se a
diminuigdo dos prazos fixados pelos itens 13.12 e 13.12.4 para, no maximo, 90 (noventa) dias, tendo em vista que desenvolver programas de revitalizagdo e modernizagéo portudria de forma
implementar processos de planejamento que contemplem o desenvolvimento sustentédvel da atividade portuaria e uma relagdo harmoénica com as cidades que os abrigam é vital para o equilibrio da
relagdo Porto-Cidade.
230 |Minuta de 14. Deveres da |A ATP propde a adogdo de medidas que assegurem a seguranca juridica aos titulares de Contrato de Adesao para exploragdo de Terminais de Uso Privado - TUP integrantes do Complexo Portudrio de A Clausula 14.1 elenca os principais instrumentos contratuais e atos administrativos aos quais a Concessionaria deve observar ao longo Concessdo, cujo principal é o seu Contrato. Embora o respeito aos contratos seja um
Contrato Concessionaria |ltajai. A garantia da seguranca juridica é elemento essencial para o sucesso do modelo de desestatizagdo e base para o desenvolvimento da infraestrutura portudria, considerando que estabilidade e dos norteadores da atividade da Concessionaria no papel de Administragdo do Porto, eventual inclusdo da diretriz do respeito aos contratos na Clausula 2.3 pode gerar alguma interpretagdo equivocada em relagdo a
previsibilidade das rela¢cdes impactam diretamente a atratividade de investimentos e o Custo Brasil. Nesse quadro, propde-se ajuste ao modelo para assegurar respeito/estabilidade aos contratos de eventuais alteracGes futuras da poligonal do porto organizado de Itajai por parte do Poder Concedente, para fins de implementagdo da politica publica setorial, a exemplo da inclusdo da area do do terminal portuario
ades3o, garantida a manuten¢do/cumprimento das condi¢es dos contratos vigentes, para viabilizar a continuidade da exploracdo portudria pelos TUPs e assegurar respeito ao principio da seguranca Braskarne, proposto na versdo de minuta do Contrato de Concessdo submetida ao processo de Consulta Publica. Por esse motivo, a contribui¢do ndo sera acatada. Raciocinio analogo vale para a sugestdo da contribuicdo
juridica. Trata-se ainda de ajuste que viabiliza respeito as regras de protegdo do ato juridico perfeito. A protecdo ao ato juridico perfeito é garantida pela Constituicdo Federal, em seu art. 52, XXXVI, que [em relagdo a Clausula 14.3.1.
dispbe que a lei ndo prejudicard o ato juridico perfeito. Se a Constituicdo proibe a prejudicialidade do ato juridico perfeito por lei, ha a necessidade de se afastar qualquer prejuizo pds-desestatizagdo.
Essa garantia permite que haja estabilidade nas relagdes, protecdo a confianga legitima e boa-fé das partes. Entende-se que o atendimento a essas diretrizes perpassa pela previsdo, no contrato de
Concess3o, de: manutengdo/respeito a integra dos contratos vigentes e respeito da Concessionaria vencedora do certame em relagdo aos compromissos ja firmados pelo Poder Publico anteriormente a
desestatizac¢do, especialmente nos casos em que o referido compromisso seja referente a projetos ja iniciados e com custos/investimentos assumidos pelo terminal portuario privado. Por essas razdes, a
ATP propde ajustes a Minuta de Contrato: 14.1. A Concessionaria deve observar, permanentemente, o disposto no presente Contrato de Concessdo, as normas estabelecidas pela ANTAQ, os contratos ja
vigentes, incluindo os contratos de adesdo do Complexo Portuario de Itajai, e outras obrigacdes constantes da regulamentagdo aplicavel. 14.3.1. Cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos, o
Contrato de Concessdo e os contratos de adesdo;
231 |Minuta de 14.2. Séo Apesar de ndo haver proposta de alteracdo legislativa em qualquer um dos documento do processo licitatério, e ainda, termos observado que na audiéncia publica realizada no dia 07/04/2022, tanto o |Agradecemos a contribui¢do. Estamos solidarios a causa do trabalhador e entendemos a importancia de se assegurar o seu apoio na transi¢cdo da administracdo do Porto de Itajai para o modelo de concess3o.
Contrato deveres da Senhor Secretédrio como os demais componentes da mesa reforcarem o entendimento de que nio havera alteragdo de modelagem de mao de obra, ndo ha qualquer garantia aos trabalhadores Sobre as garantias dos trabalhadores do OGMO, conforme dispde o art. 40 da Lei n2 12.815/2013 “o trabalho portudrio de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcagbes, nos
Concessionaria, |portudrios, tanto a garantia de renda minima como garantia de continuidade de trabalho. Assim, a luta precipua do Sindicato serd unicamente voltada aos direitos sociais minimos ja conquistados pela |portos organizados, serd realizado por trabalhadores portudrios com vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores portudrios avulsos”.
quando da classe trabalhadora. O motivo desta luta é simples, os direitos adquiridos que os trabalhadores portudrios conquistaram ndo podem sofrer qualquer mitigacdo por nova modelagem de gestdo no porto, |Como se sabe, a legislagdo vigente deve ser observada independentemente de disposi¢do contratual, logo, ndo ha necessidade de se transcrever o texto da lei no contrato. E a mesma ldgica se aplica aos Acordos e
execucdo deste |e se ndo ha a possibilidade de acrescer no contrato clausulas que onere a Concessionaria e que garantam estes direitos mesmo com alteracgdo legislativa posterior, devera haver de outra forma garantias|Convencgdes Coletivas de Trabalho. Caso contrario, todas as normas legais, regulatdrias e até mesmo constitucionais aplicaveis deveriam ser incluidas no corpo do contrato, o que tornaria o instrumento
Contrato de sociais e de renda a esta classe. Vale frisar, que o requerimento dos trabalhadores aqui representados pelas Entidades que subscrevem, vai muito além de meritdrio, é um direito constitucional. O inciso |desnecessariamente extenso, sem ganho de contetdo.
Concessao: XXXVI do artigo 52 promulgado pela nossa Constituicdo Federal de 1988, afirma que: XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. A previsdo constitucional Ainda assim, a aplicacdo da Lei dos Portos foi prevista de forma expressa na minuta de contrato em analise: segundo sua Subcldusula 1.4.2, “aplicam-se a este Contrato de Concessdo as disposi¢oes da [...] Lei n2
acima aludida, tem como maior exemplo que aplicabilidade as questdes relativas ao processo de desestatizacdo ora em debate, pois ha em debate a outorga de exploracdo e administracdo de um bem |12.815/13”. Portanto, as disposi¢cdes da Lei dos Portos se aplicam ao contrato, inclusive suas regras relativas ao trabalho portuario.
publico a iniciativa privada e o direito adquirido que os trabalhadores portuarios registrados ou cadastrados nos OGMOs adquiriram com a Lei 8.630/93, posteriormente revogada mas ratificada a Ademais, vislumbramos dificuldades na proposta de garantir ao OGMO direitos trabalhistas, média salarial e PDV mediante a Conta Vinculada. Tendo em vista que a Conta Vinculada recebera como aportes valores das
exclusividade na Lei 12.815/13, possuem para laborarem na exploracio de setor operacional. Destarte, analisando toda a documentagdo anexada ao processo 05/2022 que trata da desestatizacdo do contribuig@es fixa e variavel, que sdo devidos ao poder concedente, destinar os recursos dessa conta para despesas com trabalhadores do OGMO significaria repassar valores da Unido para o OGMO. Ocorre que ha limites
Porto de Itajai, ha uma real possibilidade de sem prejuizo a qualquer uma das partes envolvidas no processo de desestatizagcdo, ser mitigado o prejuizo que os trabalhadores portudrios sofrerdo em caso |legais para repasse de recursos da Unido e, no presente caso, ndo se vislumbra possibilidade juridica para realizar esse tipo de repasse.
de alteracdo de lei, ou até mesmo por motivos atinentes aos da iniciativa privada. Assim, em razdo das pondera¢des com relacdo ao risco de perda dos postos de trabalhos, e/ou a queda brusca da
remuneracdo, deve ser observada a exclusividade do trabalhador portuario da forma que solicitamos que seja incluso na minuta do contrato no item dos deveres o seguinte: 14.2.11 - Seja garantido
pela Concessiondria, no Contrato de Concessdo os direitos sociais e trabalhistas dos trabalhadores portuarios ja inscritos no OGMO/Itajai, garantias que deverdo ser custeadas com os valores da Conta
Vinculada; 14.2.12 - Seja previsto no Contrato de Concesséo, pelo prazo de sua duragdo, a garantia dos direitos dos trabalhadores portuarios previstos no Capitulo VI da Lei 12.815/2013, combinado com
o dispositivo na lei 9.719/98 e na convencio 137 da OIT, garantias que deverdo ser custeadas com os valores da Conta Vinculada; 14.2.13 - Seja previsto no Contrato de Concessio, que a Concessiondria
deverd manter a média salarial dos trabalhadores e os beneficios ja adquiridos, considerando cada uma das categorias, calculo que devera ter como base os dados do OGMO/Itajai e deverdo ser
custeados com os valores da Conta Vinculada; 14.2.14 - Seja previsto no Contrato de Concessdo, que a Concessionaria devera realizar um PDV e ofertar aos trabalhadores portuarios que desejarem se
desligar do OGMO/Itajai, indenizacbes que deverdo ser custeadas com os valores da Conta Vinculada. 14.2.15 - Seja previsto no Contrato de Concessdo, que a Concessionaria devera custear o
treinamento dos trabalhadores registrados e cadastrados no OGMO/Itajai, mantendo cursos de reciclagem, cursos especializantes e de formacdo para manuseio de novos equipamentos. 14.2.16 - A
Concessionaria se obriga a manter durante o tempo de transi¢do as mesmas regras dos Acordos e Convengdes Coletivas de Trabalho com o Operador Portuério que estdo em vigéncia no ano 2022, de
cada uma das categorias diferenciadas de trabalhadores, até a celebracdo de novos Acordos e Convengdes Coletivas de Trabalho com a Concessionaria, conforme previsto no item 1.6 do Anexo 9.
232 |Minuta de 14.2.7. Atender |Em continuidade as pondera¢des com relagdo ao risco de perda dos postos de trabalhos, e/ou a queda brusca da remuneracdo, em que ja solicitamos a inclusdo de clausulas de garantia de servico e Agradecemos a contribuicdo. Estamos solidarios a causa do trabalhador e entendemos a importancia de se assegurar o seu apoio nha transi¢do da administragdo do Porto de Itajai para o modelo de concesséo.
Contrato de formando |renda, em ato continuo pedimos a implementagdo neste subitem da obrigatoriedade dos terceiros interessados nos servicos de movimentacgdo de carga de igual forma observar as clausulas sociais, Sobre as garantias dos trabalhadores do OGMO, conforme dispde o art. 40 da Lei n2 12.815/2013 “o trabalho portudrio de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcagbes, nos
discriminatdria |assim, sugerimos a seguinte alteragdo no item 14.2.7, para que passe ter os seguintes subitens: 14.2.7.1 - Garantir que os terceiros interessados observe os direitos sociais e trabalhistas dos portos organizados, sera realizado por trabalhadores portudrios com vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores portuarios avulsos”.
terceiros trabalhadores portuarios inscritos no OGMO; 14.2.7.2 - Garantir que os terceiros interessados observe a garantia dos direitos dos portuarios previstos no Capitulo VI da Lei 12.815/2013, combinado com [Como se sabe, a legislacdo vigente deve ser observada independentemente de disposi¢do contratual, logo, ndo ha necessidade de se transcrever o texto da lei no contrato. E a mesma ldgica se aplica aos Acordos e
interessados o dispositivo na lei 9.719/98 e na convencio 137 da OIT; 14.2.7.3 - Garantir que os terceiros interessados observe a média salarial dos trabalhadores e os beneficios, considerando cada uma das Convengdes Coletivas de Trabalho. Caso contrario, todas as normas legais, regulatdrias e até mesmo constitucionais aplicaveis deveriam ser incluidas no corpo do contrato, o que tornaria o instrumento
nos servicos de |categorias, calculo que devera ter como base os dados do OGMO. desnecessariamente extenso, sem ganho de contetdo.
movimentac¢do Ainda assim, a aplicacdo da Lei dos Portos foi prevista de forma expressa na minuta de contrato em analise: segundo sua Subcldusula 1.4.2, “aplicam-se a este Contrato de Concessdo as disposi¢des da [...] Lei n2
de cargas pelo 12.815/13”. Portanto, as disposi¢cdes da Lei dos Portos se aplicam ao contrato, inclusive suas regras relativas ao trabalho portudrio.
Porto Ademais, vislumbramos dificuldades na proposta de garantir ao OGMO direitos trabalhistas, média salarial e PDV mediante a Conta Vinculada. Tendo em vista que a Conta Vinculada recebera como aportes valores das
Organizado, contribuig@es fixa e variavel, que sdo devidos ao poder concedente, destinar os recursos dessa conta para despesas com trabalhadores do OGMO significaria repassar valores da Unido para o OGMO. Ocorre que ha limites
considerando as legais para repasse de recursos da Unido e, no presente caso, ndo se vislumbra possibilidade juridica para realizar esse tipo de repasse.
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233 [Minuta de 14.3. Com O item 14.3 trata da competéncia da Concessionaria como Administradora do Porto. Embora ja tenha sido apontado a ilegalidade da mesma empresa que explora de forma mercantil o porto organizado |Sobre as garantias dos trabalhadores do OGMO, conforme disp&e o art. 40 da Lei n2 12.815/2013 “o trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcagdes, nos
Contrato relagdo as administra-lo, cabe aqui unicamente retomar a mesma preocupacio que a classe trabalhadora traz em relacdo a falta de previsdo de observancia no contrato de clausulas sociais. E dificil de imaginar portos organizados, sera realizado por trabalhadores portudrios com vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores portuarios avulsos”.
competéncias |como que a Concessionaria que administrara o Porto, ira efetuar a fiscalizacdo das obrigagdes de cumprimento as leis, aos regulamentos e ao Contrato de Concessdo, conforme prevé o subitem 14.3.1,
legais da pois podera a propria administradora explorar de forma mercantil o porto, sendo entdo a responsavel por sua prépria fiscalizacdo. Destarte, novamente sugerimos que seja consignado neste item de
Administracdo |deveres da Administragcdo o seguinte subitem: 14.3.13. Garantir que os operadores portuarios, mesmo quando a operagao for efetuada pela prépria administradora, utilize a mao de obra do sistema
do Porto, sdo  |OGMO, e garanta os seus direitos sociais ja adquiridos.
deveres da
Concessionaria:
234 |Minuta de 14.3. Com A despeito das expressas disposi¢des da Lei dos Portos citadas no art. 17 parece-nos que os orgados supostamente técnicos que desenvolveram a elaborac¢édo do edital e do contrato optaram por ndo Agradecemos a contribuicdo. A legislagdo vigente deve ser observada independentemente de disposi¢cdo contratual. Logo, ndo ha necessidade de se transcrever o texto da lei no contrato. E a mesma ldgica se aplica aos
Contrato relagdo as incluir as seguintes competéncias em lei estabelecidas: XIV - estabelecer o horério de funcionamento do porto, observadas as diretrizes da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, e as jornadas|Acordos e Convengdes Coletivas de Trabalho. Caso contrério, todas as normas legais, regulatdrias e até mesmo constitucionais aplicaveis deveriam ser incluidas no corpo do contrato, o que tornaria o instrumento
competéncias |de trabalho no cais de uso publico; e Assim, por razdes de seguranga juridica, recomenda-se a previsdo expressa dos incisos supradescritos dentre a competéncia mencionada pelo contrato no Item 14.3 |desnecessariamente extenso, sem ganho de contetdo.
legais da assim como fizeram constar as competéncias dos incisos | a XIl do art. 17 da Lei 12.815/2013. Ainda assim, a aplicacdo da Lei dos Portos foi prevista de forma expressa na minuta de contrato em analise: segundo sua Subcldusula 1.4.2, “aplicam-se a este Contrato de Concessdo as disposi¢oes da [...] Lei n2

Administragdo
do Porto, sdo
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12.815/13”. Portanto, as disposi¢cdes da Lei dos Portos se aplicam ao contrato, inclusive suas regras relativas ao trabalho portudrio.




235 |Minuta de 14.3. Com Deveres da Concessionaria Minuta de Contrato Item 14.3 A despeito das expressas disposi¢cGes da Lei dos Portos citadas no art. 17 parece-nos que os orgdos supostamente técnicos que desenvolveram a|Agradecemos a contribuigdo. A legislagdo vigente deve ser observada independentemente de disposicdo contratual. Logo, ndo ha necessidade de se transcrever o texto da lei no contrato. E a mesma ldgica se aplica aos
Contrato relagdo as elaboracdo do edital e do contrato optaram por ndo incluir as seguintes competéncias em lei estabelecidas: XIV - estabelecer o horério de funcionamento do porto, observadas as diretrizes da Secretaria|Acordos e Convengdes Coletivas de Trabalho. Caso contrario, todas as normas legais, regulatdrias e até mesmo constitucionais aplicaveis deveriam ser incluidas no corpo do contrato, o que tornaria o instrumento
competéncias |de Portos da Presidéncia da Republica, e as jornadas de trabalho no cais de uso publico; e Assim, por razdes de seguranga juridica, recomenda-se a previsdo expressa dos incisos supradescritos dentre a |desnecessariamente extenso, sem ganho de contetdo.
legais da competéncia mencionada pelo contrato no Item 14.3 - assim como fizeram constar as competéncias dos incisos | a XIl do art. 17 da Lei 12.815/2013. Garantia de Execucdo Contratual Como ja apontado |Ainda assim, a aplicacdo da Lei dos Portos foi prevista de forma expressa na minuta de contrato em andlise: segundo sua Subcldusula 1.4.2, “aplicam-se a este Contrato de Concess&o as disposi¢bes da [...] Lei n®
Administracdo |em relacdo a minuta de Edital sugere-se a majorac¢io da Garantia de Execucdo Contratual para o limite maximo permitido em lei. Desta feita, a apresentacdo de garantia inferior ao percentual maximo [12.815/13”. Portanto, as disposices da Lei dos Portos se aplicam ao contrato, inclusive suas regras relativas ao trabalho portudrio.
do Porto, sdo  |permitido em Lei ndo é razodvel, razdo pela qual se requer a modificagdo dos itens supracitados, para que a garantia exigida ndo ultrapasse 1% (um por cento) do valor do contrato estimado
deveres da apresentado. A respeito da garantia de execucdo, informamos que a Lei n? 8.666/93, em seu art. 56, trata das modalidades de garantia de execugdo contratual e dos limites de valores, que de acordo com o § 22 "n3o excedera a cinco
Concessionaria: por cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 32 deste artigo". Nesse sentido, foram definidos dois valores distintos de garantias de
execucdo contratual, a saber: (i) RS 194.829.176,95 durante a vigéncia do contrato; e (ii) RS 77.931.670,7, pelo periodo de 24 meses apds o término do contrato. Cumpre observar que os valores de garantia foram
calculados, respectivamente, como sendo 2,5% do valor do contrato e 1% do valor do contrato, que se entende como adequados a correta execugdo contratual. Adicionalmente, registra-se que a obrigagdo de
manutencgdo de garantia por periodo apds a vigéncia do contrato de concessdo decorre da verificagdo de cumprimento de obrigagGes que podem ser verificadas apds o prazo de vigéncia do contrato, como, por exemplo,
as obrigacdes relacionadas a reversibilidade dos bens. Ainda, definiu-se, também, clausula de reajuste dos valores da garantia de execu¢o contratual, em acordo com a Lei n2 8.666/93.
236 |Minuta de 14.6.2. Obter as [N&o foi indicado prazo no Anexo 1 para obtencdo das certificagdes ISO. Sugere-se a inclusdo de prazo minimo de 48 meses para obtengdo das certificagGes. Agradecemos a contribuigdo. Informamos que a redagdo do anexo 1 do Contrato de Concessao sera revisada para incluir a previsdo de prazo para obtengdo das certificagGes.
Contrato certificacdes
1SO 9.001, I1SO
14.001, I1SO
27.001, ISO
45.001 e ISSO
37.001, ou
outras
determinadas
pela ANTAQ, no
prazo
especificado no
Anexo 1;
237 |Minuta de 14.6.3. Prestar |Segundo o art. 37 do Decreto n2 8.033/2013, cada Conselho de Autoridade Portudria (CAP) sera composto por membros titulares e seus suplentes do Poder Publico, da classe empresarial e da classe Agradecemos a contribuicdo e informamos que sera avaliada a possibilidade inclusdo da redagdo na forma apresentada na contribuigdo.
Contrato apoio técnico e |trabalhadora. Entre eles, esta (i) um representante dos Municipios onde se localizam o porto ou os portos organizados abrangidos pela concessao; (ii) dois representantes titulares de arrendamentos de
administrativo |instalagBes portuarias, (iii) um representante dos operadores portuarios e (iv) um representante dos usuarios. Sabe-se que o Complexo Portuario de Itajai abrange o municipio de Itajai e o de
ao Conselho de |Navegantes. Além disso, considerando a relevante participagdo do TUP Portonave nesse perimetro, a ABRATEC enxerga ser imprescindivel que esses dois municipios tenham participacdo no CAP. Prop&e
Autoridade se, entdo, a alternancia nessa cadeira entre o municipio de Itajai e de Navegantes, previsdo importante neste Contrato de Concessdo para a garantia de sua efetivagdo. Sendo assim, propde-se a previsao|
Portuaria e ao |de que os representantes dos Municipios de Itajai e Navegantes sejam sempre indicados pelo Poder Concedente em alternancia de cadeiras entre titular e suplente conforme o §22 do art. 37, D. 8.033.
Orgio de Sobre os representantes da classe empresarial, a ABRATEC vé como recomendada a participacdo de representante dos terminais privados no CAP, dentro da classificagdo de operadores portuarios
Gestdo de Mo |privados. Essa proposta considera a existéncia de importantes operadores portudrios privados no Complexo Portuario com intensa movimentagdo e utilizagdo do canal de acesso, a exemplo do TUP
De Obra; Portonave. Sendo assim, prop&e-se a previsdo de que o representante seja indicado pela entidade de classe Associagcdo Brasileira de Terminais de Contéineres (ABRATEC), conforme o §22 do art. 37, D.
8.033. Para tanto, sugere-se a seguinte redagdo: 14.6.3 Prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho de Autoridade Portuaria e ao Orgdo de Gestdo de M3o De Obra; 14.6.3.1 Devera ser
assegurada pelo Poder Concedente a participac¢do de alternativa de representantes dos Municipios de Navegantes e Itajai no Conselho de Autoridade Portuaria, nos termos do Decreto 8.033/2013, os
quais deverdo ser revezados entre membros titulares e suplentes; 14.6.3.2 Devera ser assegurada pelo Poder Concedente a participagdo de Terminais de Uso Privado com representante escolhido pela
Associacdo Brasileira de Terminais de Contéineres (ABRATEC) do Complexo Portudrio de Itajai no Conselho de Autoridade Portudria, nos termos do Decreto 8.033/2013.
238 |Minuta de 14.6.3. Prestar |De acordo com o disposto no art. 37 do Decreto n2 8.033/2013, cada Conselho de Autoridade Portudria (PAC) deve ser composto por membros e suplentes: 1) do Governo, incluindo um representante |Agradecemos a contribuicdo e informamos que sera avaliada a possibilidade inclusdo da redacdo na forma apresentada na contribuicio.
Contrato apoio técnico e |dos Municipios onde estdo localizados os portos organizados cobertos pela concessdo, e 2) da classe empresarial, sendo dois representantes detentores de arrendamentos de instalagées portudrias, um
administrativo |representante dos operadores portuarios e um representante dos usuarios. Considerando que o Complexo Portudrio de Itajai abrange ndo somente o municipio de Itajai, mas também o de Navegantes,
ao Conselho de |e considerando que o TUP Portonave TUP estd instalado nesse perimetro, com relevante participacdo na regido, é essencial que tanto o Municipio de Itajai quanto o de Navegantes ocupem as posi¢cdes
Autoridade de membro e suplente, a serem alternadas entre eles. Diante disso, sugere-se que essa disposi¢cdo seja incluida no Contrato de Concessao, a fim de formalizar e garantir a representagdo dos dois
Portuaria e ao |[municipios envolvidos na concessdo, que devem ser devidamente nomeados pelo futuro Administrador do Porto, nos termos do inciso |) do artigo 37. Além disso, em relagdo aos representantes da
Orgio de classe empresarial, considerando a existéncia de importantes operadores portuarios privados no Complexo Portudrio, os quais apresentam intensa movimentacao e utilizagdo do canal de acesso, como
Gestdo de Mao |o TUP Portonave, recomenda-se que um representante dos terminais privados participe do CAP, dentro da classificacdo de operadores portudrios privados, a fim de cobrir as duas categorias (publica e
De Obra; privada). Portanto, sugere-se que tal representante seja nomeado pela Associacdo dos Terminais Portuarios Privados (ATP), de acordo com o §22 do referido artigo. PROPOSICAO: 14.6.3 Prestar apoio
técnico e administrativo ao Conselho de Autoridade Portuéria e ao Orgdo de Gestdo de M3o de Obra; (Incluir os dois seguintes itens): 14.6.3.1 A participagdo dos representantes dos Municipios de Itajaf
e Navegantes no Conselho de Autoridade Portudria sera garantida, nos termos do Decreto 8.033/2013. Essa participacio sera alternada entre os dois municipios, que atuardo ora como membro, ora
como suplente; 14.6.3.2 A participagdo dos Operadores Portuarios Privados do Complexo Portuario de Itajai no Conselho de Autoridade Portuaria sera assegurada, nos termos do Decreto
239 |Minuta de 14.6.3. Prestar [CONSIDERANDO: 1) O interesse do Municipio de Navegantes de ter participacdo ativa no Conselho de Autoridade Portuaria; 2) A importancia do volume de operagdo de cargas da PORTONAVE, sediada [Agradecemos a contribuigdo e informamos que sera avaliada a possibilidade inclusdo da redagdo na forma apresentada na contribuigdo.
Contrato apoio técnico e |na cidade de Navegantes. SUGESTAO: ASSEGURAR A PARTICIPACAO DE REPRESENTANTE DO MUNICIPIO DE NAVEGANTES NO CONSELHO DE AUTORIDADE PORTUARIA.
administrativo
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240 |Minuta de 14.6.3. Prestar |Consoante o disposto no art. 37 do Decreto n2 8.033/2013, cada CAP deverd ser constituido pelos membros titulares e suplentes 1) do Poder Publico, incluindo um representante dos Municipios onde |Agradecemos a contribuicdo e informamos que sera avaliada a possibilidade inclusdo da redacdo na forma apresentada na contribuicio.
Contrato apoio técnico e |se localizam o porto ou os portos organizados abrangidos pela concessao, e 2) da classe empresarial, sendo dois representantes titulares de arrendamentos de instala¢Ges portuarias, um representante
administrativo |dos operadores portuarios, e um representante dos usuarios. Considerando que o Complexo Portudrio de Itajai abrange ndo sé o municipio de Itajai, como também o de Navegantes, e considerando a
ao Conselho de |instalagdo do TUP Portonave nesse perimetro, com relevante participagdo na regido, verifica-se imprescindivel que tanto o Municipio de Itajai quanto o Municipio de Navegantes detenham as cadeiras
Autoridade de membro titular e suplente neste conselho, as quais deverdo ser revezadas entre eles. Tendo isto em vista, sugere-se que esta previsdo conste do Contrato de Concessdo de modo a formalizar e
Portuaria e ao |garantir a representatividade de ambos os municipios envolvidos na concessdo, a serem devidamente indicados nos termos do inciso I) do artigo 37. Ainda, com relagdo aos representantes da classe
Orgio de empresarial, considerando a existéncia de importantes operadores portuarios privados no Complexo Portuario com intensa movimentagdo e utilizagdo do canal de acesso, a exemplo do TUP Portonave,
Gestdo de Mao |entende-se recomendada a participagdo de representante dos terminais privados no CAP, dentro da classificacdo de operadores portuarios privados, de modo a abranger as duas categorias. Sendo
De Obra; assim, sugere-se constar que tal representante seja indicado pela entidade de classe Associa¢cdo de Terminais Portuarios Privados (ATP), consoante o §22 do artigo supracitado. 14.6.3 Prestar apoio
técnico e administrativo ao Conselho de Autoridade Portuaria e ao Orgdo de Gest3o de M3o De Obra; 14.6.3.1 Devera ser assegurada a participacdo de representantes dos Municipios de Itajai e
Navegantes no Conselho de Autoridade Portudria, nos termos do Decreto 8.033/2013, os quais deverdo ser revezados entre membros titulares e suplentes; 14.6.3.2 Devera ser assegurada a
participacdo de Terminais de uso privado do Complexo Portudrio de Itajai no Conselho de Autoridade Portuéria, nos termos do Decreto 8.033/2013, cujo representante devera ser indicado pela
Associagdo de Terminais Portuarios Privados.
241 |Minuta de 14.7. Com CONSIDERANDO QUE: 1) A NGI Sul atua na Travessia de veiculos e pedestres pelo Rio Itajai-Agu, ligando dessa forma o acesso entre as cidades de Navegantes e Itajai; 2) A eficiéncia dos servigos O Vessel Traffic Service (VTS), também denominado Servigo de Trafego de Embarcagdes, é um auxilio eletronico a navegagdo, com capacidade de prover monitorizagdo ativa do trafego aquaviario. Conforme pode-se
Contrato relagdo a prestados pelas balsas esta diretamente relacionada a movimentagdo do complexo portudrio; 3) A infraestrutura das embarcagées e a organizagdo do transito delas é perfeitamente capaz de colocar em|verificar no Anexo 1 - Plano de Exploragdo Portudria, a futura concessionaria tera obrigacdes de implantagdo e operagdo do VTS e, com isso, espera-se a ampliagdo da seguranca da vida humana no mar, da seguranca da
adequada risco a seguranca dos usudrios, que sofrem obstaculos como mau tempo, atrasos, dificuldades de passagem, etc. nas passagens de fronteira. SUGESTAO: PREVER QUE SEJA IMPUTADA A navegacao e da protecdo do meio ambiente nas dreas com intensa movimentagdo de embarcacges ou risco de acidentes de grandes proporgdes.
gestdo do Porto |CONCESSIONARIA A RESPONSABILIDADE DE OFERECER APOIO TECNICO, COORDENANDO AS MOVIMENTAGCOES JUNTAMENTE COM A EMPRESA NGI SUL, COM ATENCAO A SEGURANCA E QUALIDADE
Organizado,a |DOS SERVICOS PRESTADOS.
Concessionaria
devera:
242 |Minuta de 14.7. Com E importante ressaltar que o Canal do Porto de Itajai é utilizado ndo sé como acesso ao Complexo Portuario, mas também como forma de conectar as areas centrais das cidades de Itajai e Navegantes, |O Vessel Traffic Service (VTS), também denominado Servico de Trafego de Embarcacdes, é um auxilio eletronico a navegacdo, com capacidade de prover monitorizagdo ativa do trafego aquavirio. Conforme pode-se
Contrato relagdo a na forma de travessia por embarcagdes do tipo ferry boat. Operadas pela empresa NGI Sul, essas embarcagGes transportam veiculos e passageiros varias vezes ao dia, compartilhando o Canal com verificar no Anexo 1 - Plano de Exploragdo Portudria, a futura concessionaria tera obriga¢des de implantagdo e operagdo do VTS e, com isso, espera-se a ampliagdo da seguranca da vida humana no mar, da seguranga da
adequada grandes navios de carga. Tendo isso em mente, a eficiéncia dos servigos prestados pelo Ferry Boat esta diretamente relacionada a movimentagdo do complexo portuario e, se mal organizada, tem navegacao e da protecdo do meio ambiente nas dreas com intensa movimentagdo de embarcacges ou risco de acidentes de grandes proporgdes.

gestdo do Porto
Organizado, a
Concessionaria
devera:

potencial para impactar o transito de navios e, como consequéncia logica, toda a cadeia de operagdo e a seguranga da navegagdo como um todo. Portanto, é necessario prever como obrigacdo da
Concessionaria a adequada administracdo do Canal de acesso aquaviario em sinergia com o operador do ferry boat, respeitando a travessia implementada desde o final do século XIX entre as
comunidades e valorizando a melhoria do acesso, a modernizagdo e a contribuicdo para a gestdo da qualidade desses servigos, a fim de reduzir seu impacto sobre a movimentagao portuaria.
PROPOSICAO 14.7. Quanto a gestdo adequada do Porto Organizado, a Concessiondria deverd: (Incluir Item) 14.7.6 Prestar apoio técnico e administrativo a gestdo dos servigos de travessia por ferry

boats.




243

Minuta de
Contrato

14.7.2. Dispor
de banco de
dados
atualizado, em
base eletrdnica,
apto a gerar
relatoério
contendo as
informacdes da
Concessao, nos
termos deste
Contrato de
Concessdo e da
regulamentacdo
expedida pela
ANTAQ, com
informacGes
relativas as
Tarifas
Portuarias, a
outras
remuneragdes,
aos dados
estatisticos de
trafego de
embarcacgGes e
as cargas
processadas no

A regulamentacdo ndo prevé a obrigagdo de permitir o acesso irrestrito e imediato ao banco de dados a que se refere o item 14.7.2 do Contrato de Concessdo, revelando-se tal exigéncia
demasiadamente rigorosa, pelo que se sugere seja alterada a redagdo, conforme a seguir: 14.7.2. Dispor de banco de dados atualizado, em base eletronica, apto a gerar relatério contendo as
informacgGes da Concessdo, nos termos deste Contrato de Concessdo e da regulamentagdo expedida pela ANTAQ, com informagdes relativas as Tarifas Portuarias, a outras remuneragdes, aos dados
estatisticos de trafego de embarcacges e as cargas processadas no periodo. A ANTAQ podera solicitar o relatério contendo as informagdes da Concessdo cujo envio deve ocorrer no prazo de 10 (dez) diag
uteis.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que a previsdo contratual visa resguardar a competéncia fiscalizatdria e regulatéria da ANTAQ, de tal maneira que o acesso as informagdes acerca do sistema de cobrangas das
Tarifas Portudrias de forma ininterrupta, irrestrita e imediata é meio para a atuagdo tempestiva da Agéncia.
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QUANTO ao item 14.8.4. da Minuta do Contrato: Divulgar em seu sitio eletrénico informagdes em tempo real referente a formagao de filas de caminhdes nos acessos aos gates do Porto Organizado, de
modo a permitir a mensuragdo do Indicador de Desempenho previsto no Anexo 1, a fiscalizagdo por parte das autoridades competentes e o controle social sobre o impacto do acesso rodoviario ao porto
na mobilidade urbana do Municipio de Itajai.

Contribugdo repete integralmente a redagdo da Clausula 14.8.4.
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Sugere-se seja dado o mesmo tratamento previsto nos itens 15.1.3 e 16.1.7 do Contrato de Concessdo a Concessionaria, assinalando prazo maximo de 5 dias para envio da comunicag¢do. 14.10.5.
Informar ao Poder Concedente e a ANTAQ, imediatamente, quando citada ou intimada de qualquer a¢do judicial ou procedimento administrativo que possa resultar em responsabilidade do Poder
Concedente ou da ANTAQ, inclusive informando sobre os termos e prazos processuais, bem como envidar os melhores esforgos na defesa dos interesses comuns, praticando todos os atos processuais
cabiveis com esse objetivo. Em nenhuma hipdtese a comunicagdo ocorrera em prazo superior a 05 (cinco) dias ou outro menor, se necessario, para viabilizar o atendimento da demanda.

Agradecemos a contribuigdo. Nos termos da Subclausula 14.10.5 da minuta de Contrato, cabe a concessionaria informar ao Poder Concedente e a ANTAQ, imediatamente, quando citada ou intimada de qualquer agédo
judicial ou procedimento administrativo que possa resultar em responsabilidade do Poder Concedente ou da ANTAQ, inclusive informando sobre os termos e prazos processuais, bem como envidar os melhores esforgos
na defesa dos interesses comuns, praticando todos os atos processuais cabiveis com esse objetivo.

O prazo de 5 dias dado ao Poder Concedente e a ANTAQ para esse tipo de comunicagdo, nos termos das Subcldusulas 15.1.3 e 16.1.7, justifica-se por se tratarem de entes publicos, que demandam tramites e
procedimentos mais burocraticos para a realizagdo de comunicag&es oficiais.
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14.11. Com
relagdo aos
seguros, a
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se obriga a:

Em relagdo ao Item 14.11, que trata dos seguros que a Concessionaria se obriga a manter ou contratar, como era de se esperar o trabalhador portuario avulsos foi esquecido. Outrossim, no subitem
14.11.6.3.determina que a Concessiondria fica obrigada a contratar seguro para acidentes de trabalho relativo aos colaboradores e empregados da Concessionaria alocados a prestagdo dos servigos
previstos no Contrato. E os trabalhadores portuarios avulsos que prestam e continuardo a prestar servico a Concessiondria e aos demais operadores pré-qualificados, ndo necessitam de seguros? A Unica
classe sem garantia de emprego, sem garantia de seguro desemprego, sem garantia de saldrio ndo estd incluso em qualquer modalidade de seguro? Sem mais digressao, requeremos que seja incluso o
subitem 14.11.6.4, com garantia de seguro aos TPAs, com a seguinte redacdo: 14.11.6.4. Contratar seguro para acidentes de trabalho aos trabalhadores portuarios avulsos, para garantia de renda
minima em caso de paralizacdo da operagdo por motivo de desastre naturais e falta de linha operacional por mais de 45 (quarenta e cinco) dias.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que os acidentes de trabalho dos trabalhadores avulsos estdo sendo cobertos pelo INSS. N3o esta se vislumbrando a inclusdo dos trabalhadores avulsos no seguro da
concessiondria.




247 |Minuta de 14.13. A i. Necessidade de eliminagdo da Garantia de Execucdo Contratual. O art. 56, da Lei 8666/93 faculta ao Poder Concedente incluir no Edital a exigéncia de garantia diante da complexidade do caso Agradecemos a contribuicdo. A Lei n2 8.666/93, em seu art. 56, trata das modalidades de garantia de execucdo contratual e dos limites de valores, que de acordo com o § 22 "ndo excederd a cinco por cento do valor do
Contrato Concessionaria |concreto. Para esta finalidade, o Poder Concedente deve ter em mente se a inclusdo da exigéncia de garantias de execug¢do do contrato nio serd tdo onerosa que encarecera o objeto licitado, contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 32 deste artigo". Nesse sentido, foram definidos dois valores distintos de garantias de execugdo contratual, a saber:
devera manter |impactando negativamente no valor de outorga a ser ofertado. No caso da do Porto de Itajai, ja tendo o Concessiondrio que suportar outros 6nus, o Poder Concedente deve afastar a exigéncia de (i) RS 194.829.176,95 durante a vigéncia do contrato; e (ii) RS 77.931.670,7, pelo periodo de 24 meses apds o término do contrato. Cumpre observar que os valores de garantia foram calculados, respectivamente, como
em vigor a apresentagdo de garantia de execugdo contratual, permitindo, destarte, a apresentacdo de propostas melhores. Tal racional foi aplicado quando da licitagdo da area STS53, em que se optou por ndo sendo 2,5% do valor do contrato e 1% do valor do contrato, que se entende como adequados a correta execugdo contratual. Adicionalmente, registra-se que a obrigagdo de manutengdo de garantia por periodo apéds a
Garantia de exigir a garantia contratual, em linha, com o entendimento do TCU citado no trecho a seguir: Nota Técnica n? 113/2021/CGMP-SNPTA/DNOP/SNPTA ... 37. Como est4 cristalino no texto legal, a exigéncia|vigéncia do contrato de concessdo decorre da verificacdo de cumprimento de obrigacdes que podem ser verificadas apds o prazo de vigéncia do contrato, como, por exemplo, as obrigacdes relacionadas a reversibilidade
Execugdo de garantia contratual é uma faculdade da autoridade competente, neste caso, do poder concedente que define as diretrizes do procedimento licitatdrio. 38. Nessa mesma toada orienta o Tribunal de |dos bens. Ainda, definiu-se, também, clausula de reajuste dos valores da garantia de execucio contratual, em acordo com a Lei n? 8.666/93.
Contratual nos |Contas da Unidol - TCU: E facultado & Administracdo exigir prestacdo de garantia nas contratacdes de bens, obras e servicos, de modo a assegurar plena execucdo do contrato e a evitar prejuizos ao
valores e prazos|patrimonio publico. Antes de estabelecer no edital exigéncia de garantia, deve a Administragdo, diante da complexidade do objeto, avaliar se realmente é necesséria ou se servira apenas para encarecer
estabelecidos |o objeto. (grifos nossos). 39. Além de reafirmar o texto legal, o TCU vai além. A exigéncia de garantia contratual deve ser sopesada pela administragdo de tal sorte a ndo encarecer o objeto . No caso de
abaixo, sob licitagdes portuarias, a exigéncia de garantia contratual com certeza entra na memdria de calculo dos proponentes e diminui o apetite para um maior valor de outorga, podendo representar uma menor
qualquer uma |arrecadagdo com o certame2. 40. Entdo levando em consideragdo que a principal obrigagdo do contrato de arrendamento é a realizagdo de investimentos minimos, uma variavel objetiva para
das formas definirmos a necessidade ou ndo de garantia de execugdo esta no montante do investimento a ser realizado. 41. Entdo, diante de todo o exposto opta o poder concedente por nio exigir garantia de
previstas na execucdo do futuro adjudicatario da drea STS53. Caso a exigéncia n3o seja eliminada é necessario que sejam determinados prazos para redugdo e liberagdo de garantias, associando vigéncia e valores a
Subcldusula determinados marcos da concessao. ii. Alternativamente: reduc¢do do valor da Garantia de Execugdo. Caso ndo se entenda pela eliminagdo da Garantia de Execugdo, deve, ao menos, ser revisto o valor. A
14.12, tendo Garantia Contratual é calculada a partir de um percentual do Valor do Contrato, no presente caso representado pela soma nominal das receitas previstas ao longo da vigéncia do Contrato. Ao analisar a
como previsdo de receita para a Concessdo de Itajai, observam-se algumas premissas ousadas, conforme detalhado em outra contribuigdo. Presume-se que as previsGes de receitas aumentardo
beneficiarios o [substancialmente, o que resulta em requisitos muito elevados para a Garantia de Execugdo, uma vez que o valuation otimista do negdcio gera um VPL elevado. Além disso, hd uma grande preocupagao
Poder guanto ao comportamento do Poder Concedente em relagdo a concessionaria ao longo do contrato, uma vez que sendo a concessdo um contrato de longo prazo, o papel do Poder Concedente
Concedente e a |perpassara diversas administracGes, elevando assim a percepgao de risco inerente a analises de ativos dessa natureza. Ressalta-se que a Garantia de Execugdo normalmente é feita pela empresa
ANTAQ: concessionaria junto a institui¢des financeiras. Tais garantias pesardo de forma substancial no balango da concessionaria e, consequentemente, reduzirdo proporcionalmente os recursos para investir
em ativos reais que beneficiardo o desenvolvimento do porto. Destaque-se que a Garantia de Execugdo visa assegurar o cumprimento das obrigagdes da concessionaria. Assim, ao observar boas praticas
internacionais nas concessGes vemos que a Garantia de Execug¢do normalmente esta vinculada aos seguintes pontos: I. Investimentos Obrigatdrios previstos em contrato (manter garantia de execuc¢do
sempre de 1% em relagdo ao valor dos investimentos obrigatérios ainda ndo executados); Il. Garantia para pagamento das outorgas (geralmente o equivalente a um periodo outorgas a serem pagas, no
caso da concessdo de Santos, anual) lll. Securitizagdo para pagamento de eventuais penalidades por um determinado periodo de tempo (ex. 6 meses). Pelo exposto, caso ndo se entenda pela eliminagdo
da exigéncia da garantia, sugere-se a altera¢do do parametro da garantia de execugdo para as sugestdes apresentadas em substituicdo ao percentual do valor de contrato.
248 |Minuta de 14.14. A Como ja apontado em relagdo a minuta de Edital sugere-se a majoracdo da Garantia de Execugdo Contratual para o limite maximo permitido em lei. Desta feita, a apresentacdo de garantia inferior ao Agradecemos a contribuicdo. A Lei n2 8.666/93, em seu art. 56, trata das modalidades de garantia de execucdo contratual e dos limites de valores, que de acordo com o § 22 "ndo excederd a cinco por cento do valor do
Contrato Concessionaria |percentual maximo permitido em Lei ndo é razoavel, razdo pela qual se requer a modificagdo dos itens supracitados, para que a garantia exigida ndo ultrapasse 1% (um por cento) do valor do contrato |contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condigdes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 32 deste artigo". Nesse sentido, foram definidos dois valores distintos de garantias de execugdo contratual, a saber:
devera manter |estimado apresentado. (i) RS 194.829.176,95 durante a vigéncia do contrato; e (ii) RS 77.931.670,7, pelo periodo de 24 meses apds o término do contrato. Cumpre observar que os valores de garantia foram calculados, respectivamente, como
a integridade da sendo 2,5% do valor do contrato e 1% do valor do contrato, que se entende como adequados a correta execugdo contratual. Adicionalmente, registra-se que a obrigagdo de manutengdo de garantia por periodo apds a
Garantia de vigéncia do contrato de concessdo decorre da verificagdo de cumprimento de obrigacdes que podem ser verificadas apds o prazo de vigéncia do contrato, como, por exemplo, as obrigacGes relacionadas a reversibilidade
Execugdo dos bens. Ainda, definiu-se, também, cldusula de reajuste dos valores da garantia de execu¢do contratual, em acordo com a Lei n2 8.666/93.
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vigéncia do
Contrato de
Concessao,
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constituicdo em
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249 |Minuta de 14.18. A Sugere-se esclarecer que a execuc¢do da garantia devera ser sempre precedida do regular processo administrativo, observando-se o devido processo legal e as garantias a ele inerentes, quais sejam a Agradecemos a contribuigdo. Caso a conduta enseje a possibilidade de execu¢do da garantia de proposta, serd garantido ao proponente anterior processo administrativo que assegure ampla defesa e contraditdrio.
Contrato Garantia de ampla defesa e o contraditério. Sugere-se, ademais, que a execu¢do da garantia se dé apenas na hipdtese de conduta dolosa ou injustificada por parte da Concessionaria. Veja-se sugestdo de redagdo a
Execugdo seguir: 14.18.6. A aplicacdo de penalidades e execugdo da Garantia de Proposta somente ocorrera caso configurado o dolo da Concessionaria .
Contratual
podera ser
utilizada em
casos de
descumpriment
o, pela
Concessionaria,
de seus deveres
e obrigacGes
previstos no
Contrato de
Concessao,
inclusive, mas
nao se
limitando, nos
seguintes casos:
250 |Minuta de 15.1. Séo O Secretdério de Portos Diogo Pilloni, assim como o agora Ex-Ministro do MINFRA Tarcisio Gomes de Freitas, pode diversas vezes em entrevistas e em audiéncias publicas, tém dito que nio havera Agradecemos a contribuicdo e informamos que n3o se vislumbra alteracdo da citada clausula, tendo em vista que os diretos essenciais ja estdo sendo garantidos pela Lei 12.815/13. Em relacdo a salérios e beneficios
Contrato deveres do alteragGes que gerardo prejuizo ou mitigagdes nos direitos dos trabalhadores, de forma direta. Ou seja, ndo havera alteragdo no modelo de mao de obra atual. Porém, os estudos do TCU apontaram sociais, cabe aos sindicatos a negociagdo direta com a concessionaria .
Poder como um dos motivos para o melhor desempenho dos TUPs é o direito a livre contratagdo de mao de obra, em contraponto ao que denominou como monopdlio do OGMO, exercido nos portos
Concedente: organizados. Tal indicativo de monopdlio, que fora totalmente desvirtuado do estudo que foi apresentado, demonstra cabalmente que ha sim a pretensdo de alteragcdo do regime de mao de obra

exercida nos portos. No relatdrio da auditoria do processo de licitagdo, disponivel para consulta, se observa que o modelo de mdo de obra atual ndo é nem de longe indicado como um dos maiores
problemas dos portos organizados, os maiores entraves estdo diretamente ligados a burocracia que impera na gestdo publica de nosso pais, que ndo é fator privativo dos processos de licitagdo. Desta
forma, o que buscamos neste momento é pedir que seja garantido no prdprio contrato de concessdo as garantias que o poder concedente, na figura de seus representantes no processo de
desestatizacio, vém dando acerca da manutencdo dos direitos adquiridos dos trabalhadores. Assim sendo, em razido das ponderacdes com relacgdo ao risco de perda dos postos de trabalhos, e/ou a
queda brusca da remuneracdo, deve ser observada a exclusividade do trabalhador portuario da forma que solicitamos que seja incluso na minuta do contrato na clausula 15.1, os seguintes subitens:
15.1.8 - E dever do Poder Concedente a fiscalizagdo para que seja garantido pela Concessionéria os direitos sociais e trabalhistas dos trabalhadores portuarios inscritos no OGMO; 15.1.9 - E dever do
Poder Concedente a fiscalizacdo para que seja garantido pela Concessionaria a garantia dos direitos dos portudrios previstos no Capitulo VI da Lei 12.815/2013, combinado com o dispositivo na lei
9.719/98 e na convencdo 137 da OIT; 15.1.10 - E dever do Poder Concedente a fiscalizagdo para que seja garantido pela Concessionaria a manutencdo da média salarial dos trabalhadores e os beneficios,
considerando cada uma das categorias, calculo que devera ter como base os dados do OGMO.




251 |Minuta de 15.1.3. Sugere-se alterar a redagdo do item 15.1.3 do Contrato de Concessdo, conforme texto a seguir. A depender do caso, o prazo de 5 dias indicado pode ndo ser suficiente para o cumprimento pela Agradecemos a contribuigdo. Nos termos da Subclausula 14.10.5 da minuta de Contrato, cabe a concessionaria informar ao Poder Concedente e a ANTAQ, imediatamente, quando citada ou intimada de qualquer agédo
Contrato Comunicar a Concessionaria das providéncias cabiveis. A sugestdo esta alinhada, também, aos direitos e deveres impostos a Concessionaria no item 14.10.5 de informar ao Poder Concedente de forma imediata judicial ou procedimento administrativo que possa resultar em responsabilidade do Poder Concedente ou da ANTAQ, inclusive informando sobre os termos e prazos processuais, bem como envidar os melhores esforgos
Concessionaria, |quando citada ou intimada de qualquer agdo ou procedimento que possa resultar em reponsabilidade do Poder Concedente. Veja-se sugestdo de redagdo a seguir: 15.1.3. Comunicar a Concessionaria, |na defesa dos interesses comuns, praticando todos os atos processuais cabiveis com esse objetivo.
em até 05 de forma imediata, quando citado ou intimado de qualquer agdo judicial ou procedimento administrativo que possa resultar em responsabilidade da Concessionaria, inclusive informando sobre os O prazo de 5 dias dado ao Poder Concedente e a ANTAQ para esse tipo de comunicagdo, nos termos das Subcldusulas 15.1.3 e 16.1.7, justifica-se por se tratarem de entes publicos, que demandam tramites e
(cinco) dias, termos e prazos processuais, bem como envidar os melhores esforgos na defesa dos interesses comuns, praticando todos os atos processuais cabiveis com esse objetivo. Em nenhuma hipdtese a procedimentos mais burocraticos para a realizagdo de comunicag&es oficiais.
quando citado |comunicagdo ocorrera em prazo superior a 05 (cinco) dias ou outro menor, se necessario, para viabilizar o atendimento da demanda .
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252 |Minuta de 16.1. Séo Acerca do item 16.1, sobre os deveres da ANTAQ, cabe a seguinte ponderacdo acompanhada de sugestdo. Pelos mesmos fatos abordados e sugestionados no Item 14, devido o pedido de inclusdo do Agradecemos a contribuicdo e informamos que ndo se vislumbra alteracdo da citada clausula, tendo em vista que os diretos essenciais ja estdo sendo garantidos pela Lei 12.815/13. Em relacdo a salérios e beneficios
Contrato deveres da item 14.2.13, aonde esperamos que seja acatado o pedido de previsdo contratual para que a Concessionaria mantenha a mesma média salarial dos trabalhadores portudrios atuais, ligados ao OGMO, sociais, cabe aos sindicatos a negociagdo direta com a concessionaria .
ANTAQ: deve ser incumbéncia da ANTAQ fiscalizar e mediar conflitos, que versem sobre a média de salario que deverd ser mantido pelo Concessionario. Assim, apresentamos a sugestdo que seja incluso o
subitem: 16.1.13 - E dever da ANTAQ fiscalizar se a Concessionaria esta mantendo a média salarial dos trabalhadores portuério atuais, conforme item 14.2.13, e ainda, Ihe incumbe o dever de mediar
conflitos sobre o assunto.
253 |Minuta de 17.1. Séo A ATP propde a adogdo de medidas que assegurem a seguranga juridica aos titulares de Contrato de Adesdo para explora¢do de Terminais de Uso Privado - TUP integrantes do Complexo Portuario de A Clausula 17.1 e suas subcldusulas listam os direitos e deveres dos Usudrios. A contribuigdo propde o acréscimo de item a mencionada relagdo, na perspectiva dos agentes econdmicos titulares de Contrato de Adesdo do
Contrato direitos e Itajai. A garantia da seguranca juridica é elemento essencial para o sucesso do modelo de desestatizacdo e base para o desenvolvimento da infraestrutura portuaria, considerando que estabilidade e Complexo Portuario de Itajai. Embora o respeito aos contratos seja um dos norteadores da atividade da Concessionaria no papel de Administracdo do Porto, eventual inclusdo desse novo direito e dever proposto para a
deveres do previsibilidade das relacdes impactam diretamente a atratividade de investimentos e o Custo Brasil. Nesse quadro, propde-se ajuste ao modelo para assegurar respeito/estabilidade aos contratos de Clausula 17.1.7 pode gerar alguma interpretagdo equivocada em relagdo a eventuais alteragdes futuras da poligonal do porto organizado de Itajai por parte do Poder Concedente, para fins de implementagdo da politica
Usudrio: ades3o, garantida a manutenc¢do/cumprimento das condi¢bes dos contratos vigentes, para viabilizar a continuidade da exploracdo portudria pelos TUPs e assegurar respeito ao principio da seguranca publica setorial, a exemplo da inclusdo da area do do terminal portudrio Braskarne, proposto na versdo de minuta do Contrato de Concessdo submetida ao processo de Consulta Publica. Por esse motivo, a contribuigcdo
juridica. Trata-se ainda de ajuste que viabiliza respeito as regras de protecdo do ato juridico perfeito. A prote¢do ao ato juridico perfeito é garantida pela Constituicdo Federal, em seu art. 52, XXXVI, que [ndo serd acatada.
dispbe que a lei ndo prejudicard o ato juridico perfeito. Se a Constitui¢do proibe a prejudicialidade do ato juridico perfeito por lei, ha a necessidade de se afastar qualquer prejuizo pds-desestatizagdo.
Essa garantia permite que haja estabilidade nas relagdes, protecdo a confianga legitima e boa-fé das partes. Entende-se que o atendimento a essas diretrizes perpassa pela previsdo, no contrato de
Concessdo, de: manutengdo/respeito a integra dos contratos vigentes e respeito da Concessionaria vencedora do certame em relagdo aos compromissos ja firmados pelo Poder Pablico anteriormente a
desestatizacdo, especialmente nos casos em que o referido compromisso seja referente a projetos ja iniciados e com custos/investimentos assumidos pelo terminal portuario privado. Por essas razdes, a
ATP propde ajustes a Minuta de Contrato: 17.1.7. Ter seu contrato respeitado, na condigdo de Explorador de Instalagdo Portuaria ou Detentor de Contrato de Adesdo.
254 |Minuta de 19.1. Com A Clausula 1.1.1.6 do Contrato de Concess3o define como Area de Concessdo a Area do Porto Organizado, mais a area do Terminal Portuario Braskarne a ser futuramente adquirida pela Concessionéria. |Agradecemos a contribuico e informamos que a drea da Braskarne sera suprimida da area de concessdo do Porto de Itajai. Apds reavaliacdo do sistema operacional do porto, foi identificado que a drea em questdo
Contrato excec¢do das Consoante a se¢do C do Estudo de Engenharia, os valores previstos contemplam a aquisi¢cdo da drea da Braskarne com investimento estimado em RS 115.101.231,82, e na segunda fase RS reduzira a capacidade estatica do patio, porém nao afetara a capacidade dinamica do porto, sendo assim passivel de adequac¢des para remogao e revisdo dos investimentos para equipamentos. A versdo revisada do
hipdteses 25.823.091,47 para adequacdo da area e armazenamento de contéiner. Neste sentido, importa ressaltar que a identificagdo especifica e pormenorizada dos investimentos realizados é necessaria para |estudo sera disponibilizada pds-audiéncia.
previstas neste |permitir a elaboragdo de propostas mais precisas, ampliar a seguranca juridica e a competitividade do certame. Entretanto, em que pese o Contrato de Concessdo ja considerar a area do Terminal
Contrato de Braskarne como &area de Concess3o, a drea n3o se encontra disponivel e sob a gestdo da SPI. Segundo a clausula terceira da Minuta de Contrato, a Area da Concess3o corresponde a Area do Porto
Concessao, a Organizado, mais a drea do terminal portuario Braskarne a ser futuramente adquirida pela Concessionaria , carecendo de racionalidade a estimativa de valores previstos para aquisigdo e posterior
Concessionaria |adequag3o. Ressalta-se que as receitas da Concessiondria estdo diretamente vinculadas & exploragdo das dreas objeto da concess3o - incluindo a Area do Terminal Braskarne, que sequer esta disponivel.
é integral e Dessa forma, a ndo disponibilizagdo das areas pelo Poder Concedente livres e desembaragadas podera ensejar instabilidade na exploragdo e aumento de cobrangas, razdo pela qual se faz necessario a
exclusivamente |inclusdo desse evento como sendo risco do Poder Concedente. Ainda, essa é apenas uma das possibilidades de reequilibrio possiveis. Em atencdo ao principio da modicidade, entende-se ser necessaria
responsavel por [ainda a previsdo de que pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro deverdo adotar compensacdo (se devida) por mecanismos ndo acarretem aumento de tarifas. Essa regra contratual atende ao
todos os riscos |preceito de prestacdo de Servico Adequado, conceituado pela Lei n® 8.987/1995 como o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia
relacionados a |na sua prestagdo e modicidade das tarifas (art. 62, §12). Por essas razdes, requer-se: 1) Esclarecimentos acerca das estimativas de valores previstos para aquisigdo e posterior adequacdo do Terminal
Concessdo, Braskarne; 2) Inser¢do de item: 19.1. Com excegdo das hipdteses previstas neste Contrato de Concessdo, a Concessiondria é integral e exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados a
inclusive, mas [Concessdo, inclusive, mas sem limitagdo, pelos seguintes riscos: 19.1.44. Atrasos, paralisa¢Ges, prejuizos, custos ou investimentos adicionais decorrentes da aquisi¢cdo e adequagdo do Terminal
sem limitagdo, |Braskarne.
pelos seguintes
riscos:
255 |Minuta de 19.1. Com O item 19.1, trata dos riscos que a Concessionaria é responsavel ao receber a concessdo do porto organizado. Ha 43 subitens que estipulam os riscos inerentes a concessdo, ainda que inicialmente o Agradecemos a contribuicdo e informamos que ndo se vislumbra alteracdo da citada clausula, tendo em vista que os diretos essenciais ja estdo sendo garantidos pela Lei 12.815/13. Em relacdo a salérios e beneficios
Contrato excec¢do das item 19.1 utilize o termo sem limita¢do , dando o entendimento que a lista ndo é exaustiva. Nada mais correto, vez que a empresa Concessiondria herdard um negdcio lucrativo e em plena expanséao, sociais, cabe aos sindicatos a negociagdo direta com a concessionaria .
hipdteses conforme demonstram os nimeros da SPI relativo a movimentagdo no terminal portudrio que sera cedido. Ainda, deve ser considerado o fato de que a Concessionaria podera pedir reequilibrio
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contratual em alguma condi¢des. Assim, é sabido que o atual modelo de m3o de obra portuaria é definida na Lei 12.815/13, em que da aos trabalhadores registrados e cadastrados no OGMO a
exclusividade do servigo, e assim, principalmente no Porto de Itajai, esta m&o de obra possui varios direitos adquiridos ao longo dos anos, inclusive estabilidade salarial devido as negocia¢ées com os
sindicatos e a frequéncia na operacgdo portuaria. Se a pretensa licitante conhece estes fatores, correto é, de igual forma, se responsabilizar por estes riscos , risco de haver diminui¢do na movimentacgdo e
por conseguinte diminuigdo da renda, risco de desastre naturais que inviabilizem a operagdo tal qual aconteceu no ano de 2008, e ainda, o risco de se obrigar a manter o atual modelo de mao de obra,
mesmo havendo alteragdo legislativa posterior, pois quando contratou com o poder concedente, era conhecedor da modelagem. Assim, tendo em conta os fatores supra, apresentamos como sugestido
os seguintes subitens ao item 19.1, para que conste o seguinte: 19.1.44. Risco de ter que manter a média salaria dos trabalhadores portudrios avulsos em caso de paralizagdo da operagdo ocasionado
por desastre natural ou queda brusca na movimentagdo por prolongado tempo, podendo a média salarial ser mantida por contratagdo de seguro; 19.1.45. Ser obrigada a manter o atual modelo de mao
de obra, independentemente de alterac3o legislativa, garantindo o direito a exclusividade aos trabalhadores ja registrados ou cadastrados no OGMO/ Itajai.




256 |Minuta de 19.1.2. Sugere-se que seja esclarecido no Contrato de Concessdo que a Clausula 19.1.2 se refere apenas as interferéncias dos investimentos com outras estruturas, redes e equipamentos, incluindo os custos  |Agradecemos a contribuicdo. Sera avaliada a possibilidade de complementagdo da Subclausula 19.1.2, de forma a especificar que a responsabilidade abrange estruturas, redes e equipamentos existentes antes do inicio
Contrato Interferéncias [necessarios para remanejamento e remocdo de interferéncias, existentes e identificadas anteriormente ao inicio do prazo de Concessdo. Para tanto, sugere-se a adogdo da redacdo a seguir: 19.1.2. da concessao.
dos Interferéncias dos investimentos com outras estruturas, redes e equipamentos, incluindo os custos necessarios para remanejamento e remocdo de interferéncias, existentes e identificadas
investimentos |anteriormente ao inicio da vigéncia da Concessdo.
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257 |Minuta de 19.1.4. Percebe-se que o risco relacionado a ocorréncia de manifestacdes sociais, pelo longo prazo de até 90 (noventa) dias, foi alocado a Concessionaria. Todavia, ndo ha, a nosso ver, qualquer razdo técnica  |Agradecemos a contribuicdo. Conforme a Subcldusula 19.1.4 da minuta de Contrato, a Concessionaria é responsavel por manifestacées sociais e/ou publicas que afetem, de qualquer forma, a execucio das Atividades ou
Contrato Manifestagcdes |[para que o Contrato aloque referido risco, por prazo tdo dilatado, a futura arrendataria. Propomos que tal risco seja alocado totalmente ao Poder Concedente, em quaisquer casos, por entender, dos investimentos, pelo prazo de até 90 (noventa) dias contados de forma corrida a partir do inicio da manifestagdo. Apds esse prazo, o poder concedente assume essa responsabilidade, nos termos da Subcldusula
sociais e/ou primeiramente, que tais manifestacGes ndo sdo relacionadas as atividades operacionais da Concessionaria, tampouco sua resolugdo encontra-se sob o controle e a ingeréncia da Concessionaria. Em 19.2.16.
publicas que verdade, dado o carater do risco em questdo, quem possui algum controle sobre a resolugdo de manifestagdes sociais € o proprio Poder Concedente. O fechamento de portos organizados em A atribuigdo do risco em questdo é padrdo nos contratos de arrendamento portudrio e também costa nas demais iniciativas de desestatizacdo de portos promovidas pelo Governo Federal. Ademais, no presente caso, o
afetem, de decorréncia de manifestagGes sociais, por exemplo, pode afetar drasticamente a Concessionaria, prejudicando a continuidade das suas atividades e frustrando as expectativas de receitas que tenha. risco é atribuido a concessionaria somente até 90 dias a partir da manifestagdo. No caso dos arrendamentos portuarios, ndo ha nem ao menos esse prazo limite, ficando a Concessiondria totalmente responsavel pelo riscol
qualquer forma, |Eventos relativamente recentes, relacionados as manifestacdes de caminhoneiros, que impedem arrendatdrias de movimentarem combustiveis liquidos nos diferentes terminais portuarios do pais, de manifestagBes sociais. Portanto, retirar totalmente o risco no presente caso significaria ampliar uma assimetria regulatdria em relagdo aos terminais arrendados, inclusive os que tem como atividade a operagdo de
a execucdo das |comprovam o carater totalmente imprevisivel, danoso e prejudicial da ocorréncia de referidos eventos para o desenvolvimento das suas atividades. Isso, pois, ainda que as arrendatarias adotem as contéineres — o que é relevante tendo em vista que no presente caso a Concessiondria é responsavel pelas operac6es portuarias. Portanto, entende-se inadequada a retirada da atribuigdo do risco em questdo da
Atividades ou |medidas judiciais cabiveis, elas se mantém em situagdo de impoténcia, em muitos casos, para a efetiva resolugdo dos problemas verificados. Diante disso, trata-se de risco que, diante da sua relevancia e|Concessionaria.
dos elevado grau de imprevisibilidade - quanto a sua ocorréncia e quanto aos seus efeitos -, deve ser alocado ao Poder Concedente, que dispde de melhores condi¢Ges para evita-lo ou remediar seus efeitos.
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258 |Minuta de 19.1.13. Do item 19.1 constam situagdes decorrentes de fatos de terceiros cujo risco ndo pode ser imputado a Concessionaria. Um exemplo é a obtengdo de licengas, permissdes e autorizagdes relativas a Agradecemos a contribuigdo. Na distribuicdo de riscos entre as partes, buscou-se observar o principio da alocagdo de determinado risco para a parte que tenha melhores condi¢des de gerencia-lo. No caso das
Contrato Obtencdo, Concessdo, cujo risco relacionado ao atraso na obtencgdo, salvo em caso de ultrapassados os prazos maximos para emissao pelas autoridades e desde que a Concessiondria ndo tenha dado causa ao Subcldusulas 19.1.13, 19.1.16 e 19.2.4 da minuta de Contrato, relativas a licengas ambientais, entende-se que a Concessionaria possui melhores condi¢des de gerenciar esses riscos.
manutengdo e |atraso, recai sobre a Concessiondria, na forma dos itens 19.1.13, 19.1.16 e 19.2.4 do Contrato. Como se sabe, ndo ha previsdo normativa em relagdo a prazos maximos para emissdo de todas as licencas,
renovagdo de [permissGes e autorizagdes necessdrias relativas a Concessdo. Ademais, a demora na expedigdo de licengas, permissdes e autorizagdes é um problema sabidamente existente, cujo risco ndo pode ser
licengas, suportado pela Concessionaria - especialmente quando a obrigacdo depende necessariamente de a¢do do Poder Publico e seus 6rgdos de regulagdo. Sugere-se, destarte, a exclusdo dos itens 19.1.13 e
permissdes e 19.1.16 do Contrato e alteragdo da redac¢do do item 19.2.4, conforme a seguir: 19.2.4. Atraso na emissdo de licengas, permissdes e autorizagdes relativas a Concessado por parte do Poder Publico; .
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259 |Minuta de 19.1.19. As licengas ambientais sdo condicionantes para que a Concessiondria possa desenvolver suas atividades. Tendo a licenga ambiental sido regularmente expedida pelo 6rgdo ambiental e atuando a Agradecemos a contribuigdo. Conforme o item 19.1.19. da minuta de Contrato, a concessionaria possui responsabilidade civil, administrativa e criminal por danos ambientais decorrentes da Concessdo. Entende-se que a
Contrato Responsabilidad|Concessionaria em conformidade com o escopo da licenca, é descabida a responsabilizagdo administrativa da Concessionaria, pois ndo ha sentido em se punir aquele que atua conforme a licenga. Cabe [referida disposicdo é importante tendo em vista que, ainda que haja licenga ambiental regularmente expedida, a Concessiondria estd suscetivel a realizar agcées ou omissdes que causem danos ambientais. Nessas
e civil, lembrar, também, que o Estado, a quem compete proteger o meio ambiente, caso se omita em seus deveres, pode ser indiretamente responsabilizado pelos danos. Sugere-se a revisdo da redagdo deste|situagdes, a responsabilidade devera ser apurada levando-se em consideragdo as circunstancias do caso concreto bem como os riscos alocados ao poder concedente. Nesse sentido, deve-se observar, por exemplo, o
administrativa e|item para clareza. disposto na Subclausula 19.2.1, segundo a qual a Concessionaria ndo serd responsavel pelo descumprimento contratual motivado diretamente por ato ou omissdo do Poder Concedente.
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260 |Minuta de 19.1.21. Pretende-se alocar & Concessionaria riscos relacionados a passivos oriundos da prévia administragdo. E o caso, por exemplo, do risco relacionado aos passivos ambientais, que devem ser suportados pela|Agradecemos a contribuicdo. Conforme estabelecido na Subcldusula 19.1.21 da minuta de Contrato, a Concessionéria é responsavel pelos passivos ambientais relacionados ao Porto Organizado, no exercicio das
Contrato Recuperagdo, [Concessionaria, caso ndo tenham sido por ela identificados em até 12 (doze) meses constados da Data de Assungdo, na forma dos itens 19.1.21 e 19.2.7 do Contrato de Concessdo. A alocagdo de riscos |atividades abrangidas pela Concessdo. Ja a Subclausula 19.2.7 estabelece que o poder concedente é responsavel por passivos ambientais identificados em até 12 meses contados da Data de Assungao.
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decorrentes de passivos relacionados a administragdo anterior, em relagdo aos quais a Concessionaria ndo deu causa é descabida e deve ser revista. O passivo ambiental relacionado a administracdo
anterior ndo deve ser suportado pela nova Concessionaria, devendo este risco ser excluido do Contrato de Concessdo, ou, ao menos, deve ser permitido a Concessionaria a utilizacdo da Conta Vinculada
para custear este passivo. De outra parte, o prazo de 12 meses estabelecido ndo se afigura razodvel para que a Concessiondria possa reclamar os passivos ambientais e garantir um periodo minimo de
protecdo das condig¢bes contratuais. Sugere-se nessa linha, a ampliagdo deste prazo para, pelo menos, 24 (vinte e quatro) meses, de modo que haja tempo suficiente para fins de planejamento para
exploracdo do objeto da Concessdo.

Conforme se verifica dos dispositivos citados, ndo se trata de atribuir a Concessionaria passivos oriundos da prévia Administracdo. Pelo contrario, a regra é que a Concessionaria assuma o risco dos passivos “no exercicio
das atividades abrangidas pela Concessdo”. Ocorre que existe a possibilidade de nem todos os passivos atualmente existentes terem sido identificados e considerados no fluxo de caixa da concessdo. Justamente para esse
tipo de situacgdo, foi previsto custo ambiental especifico denominado “Avaliagdo Ambiental Prévia”, para que a Concessionaria realize no primeiro ano de contrato os estudos e verifique se ha algum passivo existente, que
nesse caso seria arcado pelo poder concedente. Entende-se que ndo seria adequado atribuir ao Poder Concedente os passivos ambientais identificados durante toda a vigéncia do contrato, pois dessa forma a
Concessionaria deixaria de arcar com os passivos ambientais decorrentes das suas proprias atividades. Sobre o aumento do prazo para a identificagdo dos passivos, entende-se que o prazo de 12 meses é adequado, tendo
em vista que este prazo tem sido adotado nos demais projetos portuarios e até este momento nao foi identificada dificuldade quanto a esse ponto.
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O peso das atividades de dragagem no Porto de Itajai é bastante expressivo, tanto em termos de CAPEX quanto de OPEX. Os equipamentos de dragagem das maiores empresas multinacionais presentes
no Brasil sdo importados, portanto os principais componentes de custo estdo atrelados a moeda estrangeira (USD/EURO), e.g.: |. Depreciacdo e seguro dos equipamentos; Il. Tripulagdo da embarcacio
composta predominantemente por estrangeiros; Ill. Custos de importacdo (EUR/Semana) que dependem diretamente do valor residual dos equipamentos; IV. Custos administrativos ndo locais ligados a
sede da empresa (estrangeira); V. Parte substancial da equipe do projeto formada por estrangeiros (altissima qualificagdo); VI. Os precos dos combustiveis nos portos brasileiros sdo cotados em USD/MT
diariamente e, portanto, sdo diretamente influenciados pela variagdo cambial entre o real e o ddlar. O percentual dos custos de combustivel em relagdo aos custos totais do projeto varia entre 15-30%,
dependendo do escopo de trabalho e equipamentos utilizados. Como o modelo de receita da concessionaria é baseado em BRL, e grande parte de seus custos sdo baseados em EURO/USD, o impacto
direto das variagdes cambiais do USD e EURO se mostram significativo. Isso é considerado um risco por investidores e instituicdes financeiras, impactando negativamente o custeio e a viabilidade do
projeto, além da atratividade geral do ativo. Assim, seria benéfico para as empresas de navegagdo que utilizam o canal de acesso aquaviario se as tarifas fossem ajustadas com base na taxa de cdmbio
com o délar ou o euro, uma vez que suas taxas de frete também s3o baseadas em USD/EUR. Prop&e-se, nessa linha, que as tarifas portuarias relacionadas ao canal de acesso sejam indexadas
semestralmente para refletir as escaladas de pregos em USD/EURO. Uma férmula de ajuste proposta para as tarifas portuarias seria: ? Exchange rate BRL/USD*([20%] ? fuel cost+ [80%] ?CPI US)
Alternativamente, poderia ser permitida a cobranca pelo acesso aquaviario em USD, em linha com as diretrizes do Novo Marco do Cambio, estabelecido pela Lei n® 14.286/2021, com a correlata revisdo
da regulamentagao setorial para este fim. Dentre as diversas alteragcées relevantes introduzidas pelo Novo Marco do Cambio, permitiu-se o pagamento em moeda estrangeira de obrigacbes exigiveis no
Brasil em relagdo a diversas situagdes, inclusive, (i) nos contratos celebrados por exportadores em que a contraparte seja concessiondria, permissionaria, autorizataria ou arrendataria nos setores de
infraestrutura, (ii) nos contratos e titulos referentes ao comércio exterior de bens e servicos, ao seu financiamento e as suas garantias; e (iii) nas situagdes previstas na regulamentagao editada pelo
CMN, quando a estipulacdo em moeda estrangeira puder mitigar o risco cambial ou ampliar a eficiéncia do negdcio (conforme art. 13, I, VIl e VII, da Lei n2 14.286/2021). Caso nio seja possivel acatar a
sugestdo, o risco cambial deve ser alocado na matriz de risco do poder concedente, permitindo-se o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato. A propdsito, vale destacar que o STJ, por ocasido do
julgamento do REsp n2 1433434/DF, reconheceu que o desequilibrio decorrente de variacdes cambiais significativas e imprevisiveis ensejaria a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato, em linha com o que determina o art. 65, Il, 4€Ad4€™, da Lei n2 8.666/1993. Veja-se que da versdo do Contrato de Concess3o inicialmente disponibilizada no site da ANTAQ para fins da
Consulta Publica, constou o item 19.2.20, segundo o qual os riscos decorrentes da variagdo de cdmbio exclusivamente no que impacte os custos operacionais da Infraestrutura de Acesso Aquaviario
poderiam ensejar o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato. A referida previsdo foi retirada da nova versdo que foi incluida no site da ANTAQ, sem o acompanhamento da devida motivagdo para
tanto. Por fim, a previsdo de mecanismos para mitigar os efeitos decorrentes da variagdo cambial foi uma preocupagdo presente em outras licitagdes. Veja-se, por exemplo, o Contrato de Concessdo da
Rodovia BR-153/TO/GO, BR-080/GO, BR-414/GO, celebrado em 29/09/21 entre a ANTT e a ECOVIAS DO ARAGUAIA S.A., em que se previu que a Concessionaria seria responsavel pelos riscos
decorrentes da variagdo cambial, mas ndo irrestritamente e sim com a observancia de limites da aplicagdo de mecanismo de protecdo cambial: 21.1 Com excec¢do dos riscos expressamente alocados ao
Poder Concedente nos termos da subclausula 21.2 e em outras disposi¢des contratuais, a Concessiondria é integral e exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados a Concessao, inclusive,
mas sem limitagdo, pelos seguintes riscos: (...) 21.1.16 varia¢do cambial, observados os termos e limites da aplicagdo do Mecanismo de Prote¢do Cambial, nos termos do Anexo 11;

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que as regras de reajuste tarifario e as alternativas para minimizar o impacto da variagdo cambial nos custos de dragagem estdo em avaliagdo no ambito da revisdo dos estudos.
As possibilidades decorrentes do Novo Marco Legal do Cambio, estabelecido pela Lei n® 14.286/2021, também estdo em anélise.
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Ponto fundamental que coloca em risco toda a modelagem da concessdo do Porto de Itajai diz respeito a sustentabilidade econémico-financeira de longo prazo da subsididria integral da Concessionaria,
responsavel pela exploragdo da infraestrutura de acesso aquaviario ao complexo portudrio. Isso porque, nos termos da matriz de riscos do Contrato de Concessao, itens cruciais para a garantia da
viabilidade sustentada da exploragdo do acesso aquaviario a Itajai foram alocados como riscos da Concessionaria - sendo que, caso se materializem, teriam como decorréncia direta o subsidio, pela
administradora da infraestrutura de acesso aquaviario de Itajai, das operagées dos usuarios do canal de acesso ao complexo portuario. Serve de exemplo o disposto na Clausula 19.1.30 da Minuta de
Contrato de Concessao, a qual determina que as variagdes de taxas de cdmbio que afetem os custos da Concessiondria sdo de sua responsabilidade integral e exclusiva. Ora, conforme se extrai da
Clausula 21, a tarifa-teto para a utilizacdo do acesso aquaviario a Itajai sera corrigida exclusivamente com base na variagdo anual da inflagdo, medida por meio do indice IPCA. Neste sentido, como é
sabido, os custos relacionados ao gerenciamento do canal de acesso (VTMIS) e a sua manutengdo e aprofundamento (dragagem) sdo tipicamente dolarizados, de forma que variagGes na taxa de cdmbio
(as quais ndo sdo capturadas pelo IPCA) terdo o conddo de tornar deficitaria a gestora do canal de acesso a Itajai - as custas, por exemplo, do terminal de contéineres do Porto, cuja competitividade ja
restara prejudicada, por exemplo, pela obrigacdo de construcdo de um terminal de passageiros que n3o sera explorado no ambito da Concessdo. E necessario, portanto, que se faca uma ampla revisio
quanto a sustentabilidade do modelo econdémico proposto para a administradora da infraestrutura de acesso aquaviario ao complexo portuario, visando a geragdo de um ambiente competitivo salutar
no complexo portudrio. As tarifas praticadas pela administradora do canal de acesso a Itajai deverdo se adequar dinamicamente, ao longo de todo o prazo da Concessdo, as variagdes sofridas por sua
estrutura de custos - assegurando-se que, em nenhum momento, o acesso aquavidrio provido pela Concessionaria representara qualquer espécie de subsidio ou distor¢do competitiva sobre as
operagGes de contéiner desempenhadas no complexo portudrio. Nesse sentido, sugere-se que os documentos sejam revisados e divulgados com antecedéncia razoavel para que as partes interessadas
sejam capazes de reavaliar o modelo ajustado.

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que as regras de reajuste tarifario e as alternativas para minimizar o impacto da variagdo cambial nos custos de dragagem estdo em avaliagdo no ambito da revisdo dos estudos.
As possibilidades decorrentes do Novo Marco Legal do Cambio, estabelecido pela Lei n? 14.286/2021 também estdo em andlise.
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Ponto fundamental que coloca em risco toda a modelagem da concessdo do Porto de Itajai diz respeito a sustentabilidade econémico-financeira de longo prazo da subsidiaria integral da Concessionaria,
responsavel pela exploragdo da infraestrutura de acesso aquaviario ao complexo portudrio. Isso porque, nos termos da matriz de riscos do Contrato de Concessao, itens cruciais para a garantia da
viabilidade sustentada da exploragdo do acesso aquaviario a Itajai foram alocados como riscos da Concessionaria - sendo que, caso se materializem, teriam como decorréncia direta o subsidio, pela
administradora da infraestrutura de acesso aquaviario de Itajai, das operagées dos usuarios do canal de acesso ao complexo portuario. Serve de exemplo o disposto na Clausula 19.1.30 da Minuta de
Contrato de Concessao, a qual determina que as variagdes de taxas de cdmbio que afetem os custos da Concessiondria sdo de sua responsabilidade integral e exclusiva. Ora, conforme se extrai da
Clausula 21, a tarifa-teto para a utilizacdo do acesso aquaviario a Itajai sera corrigida exclusivamente com base na variagdo anual da inflagdo, medida por meio do indice IPCA. Neste sentido, como é
sabido, os custos relacionados ao gerenciamento do canal de acesso (VTMIS) e a sua manutengao e aprofundamento (dragagem) sdo tipicamente dolarizados, de forma que variagGes na taxa de cdmbio
(as quais ndo sdo capturadas pelo IPCA) terdo o conddo de tornar deficitaria a gestora do canal de acesso a Itajai - as custas, por exemplo, do terminal de contéineres do Porto, cuja competitividade ja
restara prejudicada, por exemplo, pela obrigacio de construcdo de um terminal de passageiros que n3o sera explorado no ambito da Concessdo. E necessario, portanto, que se faca uma ampla revisio
quanto a sustentabilidade do modelo econdémico proposto para a administradora da infraestrutura de acesso aquaviario ao complexo portuario, visando a geragdo de um ambiente competitivo salutar
no complexo portudrio. As tarifas praticadas pela administradora do canal de acesso a Itajai deverdo se adequar dinamicamente, ao longo de todo o prazo da Concessdo, as variagdes sofridas por sua
estrutura de custos - assegurando-se que, em nenhum momento, o acesso aquavidrio provido pela Concessionaria representara qualquer espécie de subsidio ou distor¢do competitiva sobre as
operagGes de contéiner desempenhadas no complexo portudrio. Nesse sentido, sugere-se que os documentos sejam revisados e divulgados com antecedéncia razodavel para que as partes interessadas
sejam capazes de reavaliar o modelo ajustado.

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que as regras de reajuste tarifario e as alternativas para minimizar o impacto da variagdo cambial nos custos de dragagem estdo em avaliagdo no ambito da revisdo dos estudos.
As possibilidades decorrentes do Novo Marco Legal do Cambio, estabelecido pela Lei n? 14.286/2021 também estdo em analise
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A Clausula 19.1.38 consigna que a Concessionaria devera arcar com os riscos relacionados a decisdo judicial ou administrativa que inviabilize a Concessiondria de desempenhar as atividades objeto deste
Contrato . O dispositivo prossegue estendendo os efeitos do risco, de acordo com as condi¢es aqui estabelecidas, bem como na legislagdo, na regulamentagdo aplicaveis, nos casos em que a
Concessionaria, direta ou indiretamente, houver dado causa ou de alguma sorte contribuido para tal decisdo . Ndo esta claro, a partir da redagdo acima transcrita, em qual extensao a legislagdo ou a
regulamentag¢do entram no risco que ndo sera suportado pela Concessionaria. Trata-se de alteragGes na legislacdo e na regulamentacdo? AlteracGes que impactem nas operagdes e majorem custos
considerados quando da licitagdo ou somente alteragdes que inviabilizem a Concessiondria de desempenhar as atividades objeto do Contrato ? Como a Concessiondria podera dar causa a alteragdes na
legislagdo ou na regulamentac¢do? Tais consideragGes se fazem prementes, pois a alocagdo dos riscos sobre alterages na regulamentacgdo aplicavel no Contrato de Concesséao é fator fundamental para
consubstanciar maior seguranca juridica ao investidor, dado que tais situa¢Ges ndo sdo de ocorréncia incomum, especialmente se se considerar o prazo de vigéncia do Contrato de Concessdo. Ha que se
considerar que, ao elaborarem suas propostas, as empresas interessadas tomam por base um determinado cendrio legal, regulatério e técnico. Ou seja, sdo consideradas nas propostas todos os custos
de atendimento ao ordenamento juridico (legal e infralegal) vigente no momento de sua elaboragdo. A mudanga desse cendrio é algo completamente alheio a vontade das proponentes e a alteragdo na
legislacdo, especialmente no caso de se tornar ainda mais rigorosa, pode vir a desequilibrar significativamente a equagédo econémico-financeira do Contrato, podendo chegar ao extremo de inviabilizar o
empreendimento. Assim é que, tradicionalmente, no direito brasileiro, esse tipo de risco é alocado ao Poder Concedente, visto que os agentes privados ndo tém instrumentos para se precaver desses
riscos. Noutras palavras, considerando que tais riscos sdo naturalmente associados a atos do Poder Concedente, seja diretamente por meio da capacidade de alterar a regulamentacgdo do setor, seja
indiretamente, quando outros agentes da Unido alteram ou criam legislagdo sobre o setor, parece justo que tais riscos sejam alocados ao Poder Concedente. A cldusula ficaria, assim, com a seguinte
redacgdo: 19.1.38. Decisdo judicial ou administrativa que inviabilize a Concessionaria de desempenhar as atividades objeto deste Contrato de Concessdo, de acordo com as condi¢des aqui estabelecidas,
nos casos em que a Concessiondria, diretamente, por agdo ou omissao, houver dado causa ou de alguma sorte contribuido para tal decisdo;

Agradecemos a contribuigdo. A Subclausula 19.1.38. da minuta de Contrato atribui a Concessionaria risco decorrente de decisdo judicial ou administrativa que inviabilize a Concessionaria de desempenhar as atividades
objeto do Contrato de Concessdo, de acordo com as condigBes nele estabelecidas, bem como na legislagdo e na regulamentacdo aplicaveis, nos casos em que a Concessiondria, direta ou indiretamente, por agdo ou
omissdo, houver dado causa ou de alguma sorte contribuido para tal decisdo.

Segundo o teor do referido dispositivo, a legislagdo e a regulamentacgdo aplicaveis, assim como os proprios termos do Contrato de Concessdo, servem de base para avaliar a ocorréncia de eventual inviabilizagdo do
desempenho das atividades objeto do Contrato de Concessao. Especificamente em relagdo ao modo em que a legislacdo e a regulamentacdo serdo consideradas, isso dependera de analise do caso concreto, em que
deverdo ser levados em conta as circunstancias e fatores especificos da situagdo em andlise, bem como os demais riscos alocados as partes, conforme a matriz contratual.

Por fim, ressalta-se que, conforme a Subclausula em questdo, o risco decorrente de decisdo judicial ou administrativa esta relacionado aos casos “em que a Concessionaria, direta ou indiretamente, por agdo ou omissao,
houver dado causa ou de alguma sorte contribuido para tal decisdo”. Portanto, a Concessionaria ndo estara nesse caso sujeita a fatores alheios as suas préprias agdes ou omissdes.
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Deve ser incluida ressalva no item 19.1.38 do Contrato de Concessdo no que se refere aos atos praticados, aprovados ou homologados pelo Poder Publico na propria licitagdo, inclusive em sua fase
interna. Isto porque, o Poder Publico é o responsavel pela validade, legalidade e higidez do procedimento licitatdrio e seus desdobramentos, ndo sendo tal responsabilidade atribuivel a Concessionaria.
Sugere-se, desta forma, a alteracdo da redagdo, conforme a seguir: 19.1.38. Decisdo judicial ou administrativa, salvo quando de qualquer forma relacionada a propria licitagdo, inclusive sua fase interna,
que inviabilize a Concessiondria de desempenhar as atividades objeto deste Contrato de Concessdo, de acordo com as condigBes aqui estabelecidas, bem como na legislagdo e na regulamentacgéo
aplicaveis, nos casos em que a Concessionaria, direta ou indiretamente, por agdo ou omissdo, houver dado causa ou de alguma sorte contribuido para tal decisdo.

Agradecemos a contribuigdo. A Subclausula 19.1.38. da minuta de Contrato atribui a Concessionaria risco decorrente de decisdo judicial ou administrativa que inviabilize a Concessionaria de desempenhar as atividades
objeto do Contrato de Concessdo, de acordo com as condigBes nele estabelecidas, bem como na legislagdo e na regulamentacdo aplicaveis, nos casos em que a Concessiondria, direta ou indiretamente, por agdo ou
omissdo, houver dado causa ou de alguma sorte contribuido para tal decisdo.

Embora o referido dispositivo ndo traga mengao especifica aos atos praticados, aprovados ou homologados pelo Poder Publico durante o procedimento licitatdrio, a possibilidade de alocar esse tipo de risco ao poder
concedente pode ser fundamentada, a depender do caso concreto, com base em outros elementos da minuta de Contrato. Por exemplo, conforme disposto na Subclausula 19.2.1, a Concessionaria ndo sera responsavel
pelo descumprimento contratual motivado diretamente por ato ou omissdo do Poder Concedente. Dessa forma, entende-se desnecessaria a alteragdo proposta.
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Deve ser incluida ressalva no item 19.1.38 do Contrato de Concessdo no que se refere aos atos praticados, aprovados ou homologados pelo Poder Publico na propria licitagdo, inclusive em sua fase
interna. Isto porque, o Poder Publico é o responsavel pela validade, legalidade e higidez do procedimento licitatdrio e seus desdobramentos, ndo sendo tal responsabilidade atribuivel a Concessionaria.
Sugere-se, desta forma, a alteracdo da redagdo, conforme a seguir: 19.1.38. Decisdo judicial ou administrativa, salvo quando de qualquer forma relacionada a propria licitagdo, inclusive sua fase interna,
que inviabilize a Concessiondria de desempenhar as atividades objeto deste Contrato de Concessdo, de acordo com as condigBes aqui estabelecidas, bem como na legislagdo e na regulamentacgéo
aplicaveis, nos casos em que a Concessionaria, direta ou indiretamente, por agdo ou omissao, houver dado causa ou de alguma sorte contribuido para tal decisdo.

Agradecemos a contribuigdo. A Subclausula 19.1.38. da minuta de Contrato atribui a Concessionaria risco decorrente de decisdo judicial ou administrativa que inviabilize a Concessionaria de desempenhar as atividades
objeto do Contrato de Concessdo, de acordo com as condigBes nele estabelecidas, bem como na legislagdo e na regulamentacdo aplicaveis, nos casos em que a Concessiondria, direta ou indiretamente, por agdo ou
omissdo, houver dado causa ou de alguma sorte contribuido para tal decisdo.

Embora o referido dispositivo ndo traga mengao especifica aos atos praticados, aprovados ou homologados pelo Poder Publico durante o procedimento licitatdrio, a possibilidade de alocar esse tipo de risco ao poder
concedente pode ser fundamentada, a depender do caso concreto, com base em outros elementos da minuta de Contrato. Por exemplo, conforme disposto na Subclausula 19.2.1, a Concessionaria ndo sera responsavel
pelo descumprimento contratual motivado diretamente por ato ou omissdo do Poder Concedente. Dessa forma, entende-se desnecessaria a alteragdo proposta.
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A redagdo do item 19.1.39 ndo é clara no que se refere a adequagdo a regulagdo . Os impactos sobre os custos e as despesas da Concessionaria decorrentes das alteragdes regulamentares expedidas
pelo poder publico devem ser suportados pelo poder concedente, tal como previsto no item 19.2.11 do Contrato de Concessao, ndo cabendo a transferéncia deste risco a concessiondria. Deve-se
compatibilizar, destarte, o item 19.1.39 com a hipdtese prevista no item 19.2.11 do Contrato de Concessdo, para deixar claro que os impactos diretos sobre os custos e despesas da Concessionaria
decorrentes de alteragdes normativas deverao ser suportados pelo poder concedente. Para tanto, sugere-se a redagdo a seguir: 19.1.39. Adequacéo a regulagdo exercida pela ANTAQ e por outros
agentes, orgdos ou entidades fiscalizadoras cuja competéncia inclua as atividades objeto deste Contrato de Concessao, incluindo os impactos decorrentes de alteragGes do marco regulatério de carater
meramente procedimental ou de padronizagdo, ressalvado o risco disposto na Subcldusula 19.2.11.

Agradecemos a contribuigdo. As clausulas contratuais devem ser interpretadas de forma sistematica. Nesse sentido, o disposto Subclausula 19.2.11 devera ser observado independentemente de sua mengdo expressa na
Subcldusula 19.1.39. Dessa forma, entende-se desnecessaria a alteragdo proposta.
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Nos termos do item 19.1.40 do Contrato de Concesséo, atribuiu-se ao Concessionario o risco relacionado ao fato do principe que caracterizar risco atribuido especifica e expressamente a Concessiondria
neste Contrato de Concessdo . O artigo 37, XXI da Constituicdo Federal exige que nos processos licitatorios sejam mantidas as condigdes efetivas das propostas , garantindo ao Concessionario o direito
ao reequilibrio econémico financeiro do Contrato. Segundo dispde o artigo 65, Il, 4€Bd4€™, da Lei n2 8666/93, os contratos de concessdo poderdo ser alterados por acordo entre as partes para
restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo do concessionario caso configurado fato do
principe que configure dlea econdmica extraordinaria. De fato, havendo a pratica de ato da administragdo (fato do principe) capaz de impactar as condig¢Bes efetivas da proposta, desbalanceando, por
consequéncia, o Contrato de Concessdo, deve haver o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato. Os riscos decorrentes do fato do principe, desta forma, devem ser suportados pelo poder
concedente, ndo cabendo a atribuigdo deste risco a Concessionaria, pelo que deve ser excluido o item 19.1.40 do Contrato. Caso assim ndo se entenda, entdo deve-se alterar o item 19.1.40 do Contrato
de Concessdo de modo a esclarecer, de forma expressa, a quais itens do Contrato de Concessdo o item 19.1.40 se refere.

Agradecemos a contribuigdo. Conforme disposto na Subclausula 19.1.40 da minuta de Contrato, a Concessionadria sera responsavel por “Fato do Principe que caracterizar risco atribuido especifica e expressamente a
Concessionaria”. Como pode ser observado, o dispositivo em questdo ndo atribui risco relacionado a ocorréncia de Fato do Principe de modo geral, mas somente nos casos de risco atribuido especificamente a
Concessionaria. Nesse sentido, ha outros riscos alocado ao Poder Concedente que asseguram a manutencgdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Por exemplo, conforme disposto na Subclausula 19.2.1, a
Concessionaria ndo sera responsavel por prejuizos diretos e comprovados causados a Concessiondria por agdo ou omissdo do Poder Concedente. Ademais, conforme a Subcldusula 19.2.11, a Concessionaria ndo sera
responsavel por impacto direto e comprovado sobre os custos e despesas da Concessiondria decorrentes da criagdo, revogagdo ou revisdo das normas exaradas pelo Poder Concedente ou pela ANTAQ. Dessa forma,
entende-se desnecessaria a alteragdo proposta.




269 |Minuta de 19.1.41. Em relagdo aos passivos cujo risco se pretende transferir a Concessionaria, o item 19.1.41 prevé que os passivos relacionados aos Contratos de Uso transferidos a Concessiondria, nos termos do Anexo 7,|Agradecemos a contribuigdo. Sera avaliada a possibilidade de limitar a responsabilizacdo da Concessiondria em relagdo aos eventuais passivos decorrentes dos Contratos de Uso transferidos a Concessionaria.
Contrato Eventuais devem ser por ela suportados. A referida exigéncia ndo se afigura como razoavel, na medida em que a Concessionaria ndo conhece os detalhes relacionados ao Contrato listado neste Anexo, ndo
passivos dos conhecendo o seu objeto e informacdes relevantes. Ndo se pode obrigar a Concessionaria a assumir um risco decorrente de passivo que sequer conhece. Sugere-se, nessa linha, a exclusdo deste item,
Contratos de ou, alternativamente, que seja fornecida a relagdo completa de Contratos que serdo transferidos, com indicagdo de, no minimo, objeto, partes, obrigagdes, status, pendéncias, informagdo quanto a
Uso eventuais indenizagdes, pendéncias em aberto etc, com a correlata confirmagdo de que todos os Contratos de Uso que serdo transferidos estardo devidamente listados no Anexo 7, conforme redagdo a
transferidos a |[seguir: 19.2. A Concessionaria ndo é responsavel pelos seguintes riscos relacionados a Concessao, cuja responsabilidade é do Poder Concedente: (...) 19.2.20. Eventuais passivos dos Contratos de Uso
Concessionaria |transferidos a Concessionaria que ndo estejam expressamente indicados no Anexo 7.
nos termos do
Anexo 7; e
270 |Minuta de 19.2. A A Clausula 1.1.1.6 do Contrato de Concess3o inclui a drea do Terminal Portudrio Braskarne dentro da Area de Concessdo do Porto Organizado, a qual deve ser futuramente adquirida pela Concessionéria.|Agradecemos a contribuico e informamos que a drea da Braskarne sera suprimida da area de concessdo do Porto de Itajai. Apds reavaliacdo do sistema operacional do porto, foi identificado que a drea em questdo
Contrato Concessionéria |Nos termos da sec¢do C do Estudo de Engenharia, os valores previstos para a aquisicio somam um investimento estimado de RS 115.101.231,82, e mais RS 25.823.091,47 para adequac3o da area e reduzira a capacidade estatica do patio, porém n3o afetara a capacidade dinamica do porto, sendo assim passivel de adequac¢des para remogao e revisdo dos investimentos para equipamentos. A versdo revisada do
ndo é armazenamento de contéiner na segunda fase. Conforme consta na cl 32 da Minuta de Contrato, a Area da Concess3o corresponde a Area do Porto Organizado, mais a area do terminal portuério estudo sera disponibilizada pés-audiéncia.
responsavel Braskarne a ser futuramente adquirida pela Concessionaria . Ocorre que essa area ndo se encontra disponivel ou sob a gestdo da SPI, devendo a concessionaria adquiri-la posteriormente. Considerando
pelos seguintes [que ndo ha sequer o valor desse empreendimento e que as receitas da Concessiondria que vinculam de maneira direta a exploragdo das areas também ndo estdo disponiveis, entende-se que faltam
riscos informacGes suficientes para uma elaboragdo de estimativa de valores fidedigna para os proponentes. Assim, ha o risco de causar instabilidade e maior risco para a exploragdo e aumento generalizado
relacionados a |de cobrangas. Diante desses riscos, vé-se suas sugestdes: (a) negociacdo prévia do Poder Concedente quanto a compra do terminal através de contrato de opgdo de compra irrevogavel e irretratavel e
Concessao, cuja |(b) inclusdo da compra da Braskarne como risco do Poder Concedente. Essas medidas buscam gerar maior seguranca juridica, maior garantia e assertividade dos valores propostos no certame e reducédo
responsabilidad [dos custos de operagdo. Nesses termos, a ABRATEC sugere: 1) Incluir da necessidade de negociagdo prévia do Poder Concedente quanto a compra do terminal através de contrato de opgdo de compra
e é do Poder irrevogavel e irretratdvel; 2) Incluir no contrato os itens: 19.1. Com excegdo das hipdteses previstas neste Contrato de Concessdo, a Concessiondria é integral e exclusivamente responsavel por todos os
Concedente: riscos relacionados a Concessao, inclusive, mas sem limitagdo, pelos seguintes riscos: 19.1.44. Atrasos, paralisagdes, prejuizos, custos ou investimentos adicionais decorrentes da aquisi¢cdo e adequagdo
do Terminal Braskarne. 3) Insergdo do item que inclui a aquisi¢do e adequagdo do Terminal da Braskarne nos riscos do Poder Concedente: 20.2.1. A recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato de Concessdo deve adotar mecanismos que, preferencialmente, ndo gerem aumento de tarifas portudrias, que é possivel apenas mediante demonstragdo de absoluta impossibilidade de
recomposi¢do por outro meio.
271 |Minuta de 19.2.4. Atraso |Justificativa A Clausula ora em referéncia aloca a Concessionaria o risco de atraso na emissado de licenga por prazo superior ao termo legal ou regulamentar aplicavel, desde que o atraso ndo tenha sua [Agradecemos a contribuigdo. Conforme a Subclausula 19.2.4 da minuta de Contrato, a Concessiondria ndo é responsavel por atraso na emissdo de licengas, permissdes e autorizagdes relativas a Concessdo, caso sejam
Contrato na emissdo de |causa atribuivel a Concessionaria. Se tal medida tem o mérito de reconhecer que a emissdo de licengas, como regra, responde a prazos e procedimentos em tudo alheios ao controle da Concessionadria, [ultrapassados os prazos legais ou regulamentares maximos previstos para sua emissdo pelas autoridades competentes, desde que a Concessiondria ndo tenha dado causa ao atraso.
licengas, ela também contém um importante risco que deverd ser melhor enderecado na matriz contratual. Isso porque, como se sabe, ndo raro as licengas de que necessita o Porto Organizado para seu pleno  [Em primeiro lugar, como apontado na prdépria contribui¢do, verifica-se que a responsabilidade da Concessionaria nesse ponto ndo é absoluta, ja que esta ndo é responsavel pelo referido risco caso ultrapassados os prazos
permissdes e funcionamento ndo possuem prazos legais ou regulamentares claros, que possibilitem a elaboragcdo de cronograma confidvel para a obten¢do dos atos autorizativos ambicionados pela Concessiondria. |maximos para a emissdo das licengas. Ndo se configurando essa situagdo, entende-se que a Concessionaria deva assumir o risco na obtengdo, manutencgdo e renovacao de licengas, permissdes e autorizagées, nos termos
autorizagbes Assim, ressalvado o atraso na obtengdo de tais licengas por culpa da Concessionaria, todas as demais hipdteses deveriam configurar riscos alocados ao Poder Concedente. Isso porque a delegagdo de da Subclausula 19.1.13. Entende-se que a sugestdo de se atribuir o risco em analise totalmente ao poder concedente, exceto quando a Concessionaria tiver dado causa ao atraso, ndo é apropriada, uma vez que a
relativas a autoridades portuarias a iniciativa privada configura empreendimento inovador, sendo inevitavel que o inicio de todo processo de delegagdo enseje uma série de riscos relevantes, cujo enderegamento [Concessionaria deve ser incentivada a provocar e monitorar a emissdo das licengas perante as autoridades competentes, de forma a agilizar a sua obtencao.
Concessao, caso|é imprescindivel para se garantir a viabilidade e a atratividade da Concessdo. Afora isso, é sabido que, conforme as boas praticas para modelagem de contratos de longo prazo com assento publico-
sejam privado, os riscos deverdo ser atribuidos as partes mais bem aparelhadas para sua mitigacdo - sendo que o atraso na obtencgdo de licengas emitidas pelo Poder Publico devera ser alocado
ultrapassados |contratualmente ao proprio Poder Publico. Com base no quanto exposto anteriormente, e com o objetivo de preservar a atratividade do projeto, requer-se a adequagdo da matriz de riscos de acordo
os prazos legais |com as premissas indicadas acima. Contribuicdo Alteragdo da redagdo da Clausula 19.2.4 19.2.4. Atraso na emissdo de licengas, permissdes e autorizagdes relativas a Concessdo, desde que a
ou Concessionaria ndo tenha dado causa ao atraso; .
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272 |Minuta de 19.2.6. Vicios  [Nos termos do item 19.2.6, o Poder Concedente assume os riscos relacionados a vicios ocultos em Bens Reversiveis transferidos a Concessiondria pelo Poder Concedente, desde que tenham sido Agradecemos a contribuicdo e informamos que a solicitacdo serd atendida parcialmente. O Poder Concedente assumird os riscos relacionados a vicios ocultos em Bens Reversiveis transferidos a Concessiondaria pelo Poder
Contrato ocultos em identificados em até 12 (doze) meses contados da Data de Assuncgdo . O prazo de 12 meses, contudo, ndo se afigura razodvel, diante da complexidade e magnitude do Porto de Itajai. Ndo se pode Concedente, desde que tenham sido identificados conforme descrito abaixo:
Bens responsabilizar a Concessionaria por aquilo que ela ndo conhece. Sugere-se, desta forma, a ampliagdo do prazo para, no minimo, 60 (sessenta) meses, dividindo-se os prazos entre equipamentos e i) Equipamentos: 12 (doze) meses contados da Data de Assungao;
Reversiveis infraestrutura, por exemplo: (i) Equipamentos: 12 (doze) meses; (ii) Infraestrutura de cais, patio etc: 60 (sessenta) meses. ii) Infraestrutura: 36 (trinta e seis) meses contados da Data de Assuncao;
transferidos a Os trinta e seis meses sdo correspondentes a 1° fase de investimentos, havendo tempo habil para investigacdo de toda a area de concessdo, elaboragdo de projetos e execugdo dos investimentos relevantes.
Concessionaria
pelo Poder
Concedente,
desde que
tenham sido
identificados
em até 12
(doze) meses
contados da
Data de
Assuncgao;
273 |Minuta de 20.2.0 A Clausula 1.1.1.6 do Contrato de Concess3o define como Area de Concessdo a Area do Porto Organizado, mais a area do Terminal Portuario Braskarne a ser futuramente adquirida pela Concessionéria. |Agradecemos a contribuico e informamos que a drea da Braskarne sera suprimida da area de concessdo do Porto de Itajai. Apds reavaliacdo do sistema operacional do porto, foi identificado que a drea em questdo
Contrato equilibrio Consoante a se¢do C do Estudo de Engenharia, os valores previstos contemplam a aquisicdo da drea da Braskarne com investimento estimado em RS 115.101.231,82, e na segunda fase RS reduzird a capacidade estatica do patio, porém n3o afetara a capacidade dinamica do porto, sendo assim passivel de adequacgdes para remogao e revisdo dos investimentos para equipamentos. A versdo revisada do
econdémico- 25.823.091,47 para adequacdo da area e armazenamento de contéiner. Neste sentido, importa ressaltar que a identificacdo especifica e pormenorizada dos investimentos realizados é necessaria para |estudo sera disponibilizada pds-audiéncia.
financeiro do permitir a elaboragdo de propostas mais precisas, ampliar a seguranca juridica e a competitividade do certame. Entretanto, em que pese o Contrato de Concess3o ja considerar a area do Terminal
Contrato de Braskarne como &rea de Concess3o, a drea n3o se encontra disponivel e sob a gestdo da SPI. Segundo a clausula terceira da Minuta de Contrato, a Area da Concess3o corresponde a Area do Porto
Concessdo sera |Organizado, mais a drea do terminal portuario Braskarne a ser futuramente adquirida pela Concessionaria , carecendo de racionalidade a estimativa de valores previstos para aquisigdo e posterior
preservado por |adequagdo. Ressalta-se que as receitas da Concessionaria estdo diretamente vinculadas a exploracdo das areas objeto da concess3o - incluindo a Area do Terminal Braskarne, que sequer esta disponivel.
meio de Dessa forma, a ndo disponibilizagdo das areas pelo Poder Concedente livres e desembaragadas podera ensejar instabilidade na exploragdo e aumento de cobrangas, razdo pela qual se faz necessario a
mecanismos de |inclusdo desse evento como sendo risco do Poder Concedente. Ainda, essa é apenas uma das possibilidades de reequilibrio possiveis. Em atengdo ao principio da modicidade, entende-se ser necessaria
Reajuste e ainda a previsdo de que pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro deverdo adotar compensacdo (se devida) por mecanismos ndo acarretem aumento de tarifas. Essa regra contratual atende ao
Revisdo preceito de prestacdo de Servico Adequado, conceituado pela Lei n2 8.987/1995 como o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia
Tarifaria, na sua prestacdo e modicidade das tarifas (art. 62, §12). Por essas razdes, requer-se: 1) Esclarecimentos acerca das estimativas de valores previstos para aquisi¢do e posterior adequacdo do Terminal
Revisdo dos Braskarne; 2) Inser¢do de item: 20.2.1. A recomposic¢do do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo deve adotar mecanismos que, preferencialmente, ndo gerem aumento de tarifas
Parametros da |portuarias, que é possivel apenas mediante demonstragdo de absoluta impossibilidade de recomposigdo por outro meio."
Concessao,
Proposta
Apoiada e
Revisdo
Extraordinaria.
274 |Minuta de 22.5. A Revisdo |Sugere-se a complementac¢do do item 22.5 para garantia de ampla participagdo da Concessionaria no processo de revisdo dos parametros da concessdo, devendo qualquer alteragdo dos indicadores de |Agradecemos a contribui¢do e informamos que os procedimentos relativos a revisdo dos parametros da concessdo, na forma da clausula 22.4, serdo regulados pela ANTAQ. Adicionalmente, conforme estabelecido na
Contrato dos Parametros |performance serem aprovados tanto pelo Poder Concedente, quanto pela Concessiondria, que figura como contraparte no contrato. Esta revisdo é necessdria para evitar a desmotivagdo da clausula 20.2, a revisdo dos pardmetros da concessdo &, por si s6, um mecanismo de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

da Concessao
sera sempre
precedida de
ampla discussdo
publica.

Concessionaria em buscar o melhor desempenho, se limitando ao atendimento do nivel de servigo estabelecido no contrato inicial. Entregar maiores desempenhos pode significar elevagdo dos
indicadores de performance novos patamares, de dificil atingimento, e que poderdo se tornar objeto de "puni¢do" tarifaria no futuro. Sugere-se, ademais, esclarecer no Contrato de Concessdo que, na
hipotese de atualizagdo dos parametros estabelecidos no Anexo 1 durante a revisdo que se refere o item 22.3, a Concessiondria podera pleitear o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato,
conforme texto a seguir: 22.3. A ANTAQ poderad atualizar os pardmetros estabelecidos no Anexo 1 durante o processo de Revisdo dos Pardmetros da Concessdo, respeitada a alocagdo de riscos prevista
neste Contrato de Concessdo e o direito ao reequilibrio econdémico-financeiro.
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23. Proposta
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Entende-se que a Proposta Apoiada devera contar com o suporte tanto dos usudrios interessados e/ou impactados pelos investimentos adicionais propostos, quanto pelos usuarios responsaveis pelas
contrapartidas a serem percebidas pelo Concessionario. Entretanto, questiona-se acerca do critério de aprovagdo da Proposta Apoiada, na medida que n3o restou claro se esta dependera de um quérum|
minimo de usudrios para ser considerada como tal. O presente questionamento torna-se ainda mais relevante dada a exploragdo portudria direta pela Concessiondria, inclusive do canal de acesso, de
modo que se vislumbra a necessidade de garantir o equilibrio e a isonomia entre todos os usudrios.

Agradecemos a contribuigdo. Os critérios, regras e procedimentos que disciplinem a formulagdo e a aprovagdo da Proposta Apoiada poderdo ser regulamentados pela ANTAQ. Num primeiro momento, a ANTAQ ira
aprovar ou rejeitar a proposta levando em considerag3o critérios de boas praticas em termos de tarifacdo, de investimentos e de qualidade de servico na Area do Porto Organizado e os interesses dos Usuarios. Durante a
elaboracgdo da proposta, caso requerido, a ANTAQ podera atuar como mediadora para facilitar o alcance de acordo entre as partes, inclusive podendo definir parametros com base em negocia¢des que ndo tenham
resultado em Proposta Apoiada.
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PEDIDO DE ESCLARECIMENTO: Entende-se que a Proposta Apoiada deve ter o apoio tanto dos usudrios interessados e/ou impactados pelos investimentos adicionais propostos, quanto dos usudrios
responsaveis pelas contrapartidas a serem percebidas pela Concessiondria. No entanto, existem duvidas sobre os critérios de aprovagdo da Proposta apoiada, pois ndo estd claro se dependera de um
quérum minimo de usudrios para ser considerada como tal. As questdes atuais tornam-se ainda mais relevantes, dada a exploragdo portuaria direta pela Concessionaria, incluindo o Canal de Acesso,
para que haja necessidade de garantir equilibrio e igualdade entre todos os usuarios.

Agradecemos a contribuigdo. Os critérios, regras e procedimentos que disciplinem a formulagdo e a aprovagdo da Proposta Apoiada poderdo ser regulamentados pela ANTAQ. Num primeiro momento, a ANTAQ ira
aprovar ou rejeitar a proposta levando em considerag3o critérios de boas praticas em termos de tarifacdo, de investimentos e de qualidade de servico na Area do Porto Organizado e os interesses dos Usuarios. Durante a
elaboracgdo da proposta, caso requerido, a ANTAQ podera atuar como mediadora para facilitar o alcance de acordo entre as partes, inclusive podendo definir parametros com base em negociagdes que ndo tenham
resultado em Proposta Apoiada.
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Para efeitos do disposto na Subcldusula 24.1, sera considerada alteracdo relevante dos custos ou da receita da Concessionéria o evento que causar impacto superior a RS 8.401.003,22 (oito milhes,
quatrocentos e um mil, trés reais e vinte e dois centavos). Tendo isto em vista, questiona-se: qual o racional utilizado por tras do calculo deste valor?

Agradecemos a contribuicdo e informamos que a metodologia de célculo e as justificativas para a definicdo do impacto relevante encontram-se no item 5.98 da Nota Técnica n® 56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-
EPL, documento que fora disponibilizado durante a presente audiéncia publica.
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PEDIDO DE ESCLARECIMENTO: Para efeitos da Subcldusula 24.1, o evento que causar impacto superior a RS 8.401.003,22 (oito milhdes, quatrocentos e um mil, trés reais e vinte e dois centavos) sera
considerado uma mudanga material nos custos ou receita da Concessionaria. Com isso em mente, a questdo que se coloca é: qual foi a Idgica usada por tras do calculo desse valor?

Agradecemos a contribuicdo e informamos que a metodologia de célculo e as justificativas para a definicdo do impacto relevante encontram-se no item 5.98 da Nota Técnica n® 56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-
EPL, documento que fora disponibilizado durante a presente audiéncia publica.
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Justificativa Consoante o disposto da Clausula 20.2. da Minuta de Contrato de Concessdo, o equilibrio econémico-financeiro do Contrato sera preservado por meio de mecanismos de Reajuste e Revisdo
Tariféria, Revisdo dos Parametros da Concessdo, Proposta Apoiada e Revisdo Extraordinaria. Ocorre que, conforme previsdo da Clausula 24.1.1, com relagdo as RevisGes Extraordinarias, mecanismo de
recomposic¢do do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato dotado de maior flexibilidade e instrumentos para o atendimento dos interesses conjugados do Concessionario e do Poder Concedente,
incluindo a possibilidade de (i) alteragdo do valor da Tarifas; (ii) do prazo da Concessao; (iii) alteracdo de obrigacbes contratuais; (iv) revisdo das contribui¢des fixa e varidvel etc., sua aplicabilidade fica
restrita a eventos com impacto superior a RS 8,4 milhdes. Desequilibrios com impacto inferior a tal limite deverdo ser sujeitos aos demais mecanismos de recomposic3o previstos na Cldusula 20.2 do
Contrato de Concessdo. Ocorre que tal limitagdo se mostra injustificada e tem o conddo de trazer graves insegurangas para o direito da Concessionaria de ver seu equilibrio econémico-financeiro
preservado ao longo da execugdo do presente Contrato. Sabe-se que o valor de RS 8,4 milh3es é significativo e podera n3o ser adequadamente recomposto pela simples aplicacdo dos demais
instrumentos previstos na Clausula 20.2, razdo pela qual a limitagdo contida na Clausula 24.1.1. devera ser excluida. Como agravante, a Clausula 24.1.3 ndo esclarece se a Revisdo Extraordinaria podera
ser empregada para um conjunto de eventos cujo desequilibrio somado alcance o impacto previsto na Clausula 24.1.1 ou se sera aplicavel somente a eventos que individualmente ultrapassagem tal
limite - limitando-se o disposto a se referir a um percentual a que se refere a Subclausula 24.1.1 . Contribuigdo Exclusdo das Cldusulas 24.1.1. a 24.1.4 do Contrato de Concessado

Agradecemos a contribuicdo e informamos que a metodologia de célculo e as justificativas para a definicdo do impacto relevante encontram-se no item 5.98 da Nota Técnica n? 56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-
EPL, documento que fora disponibilizado durante a presente audiéncia publica.

Adicionalmente, informamos que a cldusula 24.1.1 é clara ao estabelecer que sera considerada alteracdo relevante "dos custos e receitas da concessiondaria o evento que causar impacto superior a a RS 8.401.003,22 (oito
milhdes, quatrocentos e um mil, trés reais e vinte e dois centavos). "

Além disso, cabe salientar que o valor definido guarda proporconalidade e razoabildiade com o porte do empreendimento, conforme expliciado na supracitada Nota Técnica.

Dessa forma, informamos que a contribui¢do n3o serd acatada.
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Nesse sentido, para pontuar objetivamente, causa estranheza a disposi¢do do item 25.2 que permite a Concessionaria a indicagdo de Auditoria que podera verificar os seus Indicadores de Desempenho,
portanto recomenda-se pela revisdo do item, para que seja publicizado com a seguinte férmula: Nova redac¢do: Para a verificagdo do cumprimento dos Indicadores de Desempenho pela Concessionaria,
bem como para a apuragdo dos valores devidos pela Concessiondria a titulo de Contribuigdo Varidvel, a ANTAQ podera recorrer a servi¢o técnico de empresa especializada de auditoria independente, a
ser indicada pela ANTAQ e contratada e remunerada pela Concessionaria.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que o poder de veto da indicagdo realizada pela Concessiondria, por parte da ANTAQ, supre a preocupacdo regulatéria decorrente da indicagdo. Dessa forma, cabe a ANTAQ o
direito de veto, medida que se mostra adequada a finalidade da fiscalizagdo. Dessa forma, a contribuigdo ndo sera acatada.
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Fiscalizagdo Minuta de Contrato Item 25.1 Nesse sentido, para pontuar objetivamente, causa estranheza a disposigdo do item 25.2 que permite a Concessiondria a indicagdo de Auditoria que podera
verificar os seus Indicadores de Desempenho, portanto recomenda-se pela revisdo do item, para que seja publicizado com a seguinte formula: Nova redagdo: Para a verificagdo do cumprimento dos

Indicadores de Desempenho pela Concessionaria, bem como para a apuragdo dos valores devidos pela Concessionaria a titulo de Contribui¢do Variavel, a ANTAQ podera recorrer a servigo técnico de
empresa especializada de auditoria independente, a ser indicada pela ANTAQ e contratada e remunerada pela Concessionaria.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que o poder de veto da indicagdo realizada pela Concessiondria, por parte da ANTAQ, supre a preocupacdo regulatéria decorrente da indicagdo. Dessa forma, cabe a ANTAQ o
direito de veto, medida que se mostra adequada a finalidade da fiscalizagdo. Dessa forma, a contribuigdo ndo sera acatada.
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Sugere-se alterar o item 25.2 conforme a seguir, para incluir o dever da ANTAQ de motivar suas decisGes: 25.2.Para a verificacdo do cumprimento dos Indicadores pela Concessiondria, a ANTAQ podera
recorrer a servigo técnico de empresa especializada de auditoria independente, a ser indicada, contratada e remunerada pela Concessionaria, cabendo a ANTAQ o direito de veto na indicagdo realizada
pela Concessionaria, a ser exercido, mediante decisdo motivada, Unica e exclusivamente no caso de a empresa de auditoria ndo reunir os requisitos técnicos para realizacdo do trabalho.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que o poder de veto da indicacdo realizada pela Concessiondria, por parte da ANTAQ, supre a preocupacdo regulatéria decorrente da indicagdo. Dessa forma, cabe a ANTAQ o
direito de veto, sempre motivado, em func¢do dos principios da administragdo publica , medida que se mostra adequada a finalidade da fiscalizagdo. Dessa forma, a contribui¢cdo ndo sera acatada.
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O item 27.1, admite a possibilidade de subcontratacdo pela Concessionaria para obras e servigos, ndo especificando de forma mais detalhada quais tipos de obras e servigos é permitido a
subcontratac3o. E sabido que obras e servicos operacionais sdo de exclusividade do trabalhador portuarios com registro ou cadastro no OGMO, por forca do artigo 40 da Lei 12.815/13. Assim, para que
ndo haja dupla interpretagdo, apresentamos como sugest3o alteracdo no item 27.1, para que passe a ter a seguinte redacdo: 27.1. E admitida a subcontratacdo de obras e servicos pela Concessionaria,
salvo obras e servigos exclusivos dos trabalhadores portuarios previstos no artigo 40 da Lei 12.815/13, sendo vedada a subcontratacdo da atividade de administracdo do Porto Organizado.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que ndo se vislumbra alteracdo da citada cldusula, tendo em vista que essa quest3o ja estd regulamentada na Lei 12.815/13.
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Sugere-se adequar a obrigacdo aos termos do artigo 42, §§ 22 e 32 da Resolu¢do ANTAQ n2 43/2021, conforme texto que ora se sugere. A regulamentacdo ndo prevé a obrigacdo de permitir o acesso
irrestrito e imediato ao sistema de controle patrimonial da Concessionaria, revelando-se tal exigéncia demasiado rigorosa para a Concessionaria; Sugestdo de texto: 33.8. A ANTAQ podera solicitar, a
qualquer tempo, o envio de dados minimos ou complementares em relagdo ao sistema de controle patrimonial da Concessionaria, na forma da regulamentacdo.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que a previsdo contratual visa resguardar a competéncia fiscalizatdria e regulatéria da ANTAQ, de tal maneira que o acesso as informagdes acerca do sistema de cobrangas das
Tarifas Portudrias de forma ininterrupta, irrestrita e imediata é meio para a atuagdo tempestiva da Agéncia.
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Justificativa: Um dos objetivos perseguidos com a desestatizacdo é a garantia de maior celeridade, agilidade e eficiéncia na gestdo das areas comuns do Porto Organizado, objetivos em relagdo aos quais
o atual modelo de administragdo fundado sobretudo nos ditames do Direito Publico ja se mostrou incapaz de assegurar. Neste sentido, um dos aspectos que impedem o bom desenvolvimento das
atividades das Autoridades Portuarias publicas é a excessiva rigidez na administragdo dos bens reversiveis que integram o porto publico. Desta forma, ha que se assegurar maior flexibilidade para que a
Concessionaria possa promover, tempestivamente, as modificacdes na superestrutura do porto necessarias ao bom desenvolvimento das atividades portuarias. Uma importante alternativa seria a de
eximir da prévia autorizacdo da ANTAQ, que pode resultar em atrasos significativos de projetos fundamentais para o desenvolvimento do complexo portuario, as demoli¢Ges ou alteragdes de Bens
Reversiveis que estejam em conformidade com altera¢gdes promovidas no PDZ. Contribuigdo: Sugestdo de alteragdo - Alteragdo da Clausula 33.9. da Minuta de Contrato de Concessdo 33.9. Sem prejuizo
de submissdo de consulta a ANTAQ, ndo é aplicavel o requisito de autorizacdo prévia de que trata subclausula 30.3. a demoligdo ou alteragdo que estiver em conformidade com o PDZ.

Agradecemos a contribuigdo mas informamos que ela ndo sera acatada. A tutela dos bens reversiveis é atribuicdo da ANTAQ.
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A obrigagdo é demasiadamente onerosa para a Concessiondria. A imposi¢do do dever, por exemplo, de consultar os usuarios em relagdo a qualquer alteragdo ou atualiza¢do do PDZ e do REP podem
acabar obstando os trabalhos da Concessionaria. Sugere-se a relativizacdo da obrigagdo prevista no item 34 do Contrato de Concessdo, para constar ndo como um dever mas, sim, uma faculdade
conferida a Concessionaria, conforme redagdo a seguir: 34.1. A Concessionaria podera, com vistas a induzir efetiva cooperagdo e compartilhamento de informagdes entre Concessionaria e partes
interessadas relevantes, promovendo acordos e solugdes negociada, consultar os Usudrios em relagdo: 34.1.1. Propostas para cumprimento das obrigagdes previstas no Anexo 1, em particular no que se
refere aos projetos de investimentos e a elaboragdo de alteragdo ou atualizagdo do PDZ e do REP; 34.1.2. Propostas para a remuneragao pelas Atividades desempenhadas pela Concessionaria; e 34.1.3.
Propostas de tarifagdo. 34.2. O objetivo das consultas é induzir efetiva cooperagdo e compartilhamento de informacgdes entre Concessionaria e partes interessadas relevantes, promovendo acordos e
solugBes negociadas. (...) 34.3. A Concessionaria podera estipular procedimentos de forma a promover a efetividade das consultas, seguindo boas praticas, a exemplo daquelas recomendadas em
manuais de organizagdes internacionais tais como OECD - Organization for Economic Cooperation and Development, IMO - International Miritime Organization, ESPO - European Sea Ports Organization
e AAPA - American Association of Port Authorities, devendo, em particular: 34.3.1. Estabelecer prazo razodvel para o recebimento de manifesta¢des das partes interessadas relevantes e garantir que
essas tenham acesso as informagdes necessdrias para a elaboragdo de manifestagdes fundamentadas; e 34.3.2. Sempre que entender pertinentes e adequadas para o desenvolvimento do Porto, a
Concessionaria considerara essas manifestagdes em na elaboragdo de suas propostas finais.

A Consulta aos Usudrios representa uma das ferramentas do Contrato para ampliar o controle social sobre atividades da Concessiondria em temas da gestdo do porto organizado que geram externalidades. A
obrigatoriedade da referida consulta se da em: (i) modificagcdes e atualizagdes de propostas previstas no PEP; (ii) elaboragao, alteracdo ou atualizagdo do PDZ; (ii) elaboragédo, alteragcdo ou atualizagdo do REP; e (iv)
elaboracdo e atualizagdo do PRSC. Por esse motivo, apesar de se reconhecer que a implementagdo da Consulta aos Usuarios traz 6nus a Concessionaria, entende-se que os beneficios gerados a comunidade local pelo
estabelecimento de mecanismo obrigatdrio em contrato que organize as debates entre os atores sociais afetados a cada um dos temas mencionados - PEP, PDZ e PRSC - supera os custos incorridos.
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O item 34.1 indica que a Concessionaria devera consultar os Usuarios em relagdo, dentre outros, a proposta de PDZ e do REP. Vale lembrar que o PDZ, conforme glossario da prdpria minuta do contrato
indica que se trata de: Instrumento de planejamento que contempla as estratégias e a¢Bes para a expansao e o desenvolvimento integrado, ordenado e sustentavel das areas e instalagdes do Porto
Organizado pela Concessiondria. Notadamente, as delimitacées do zoneamento da drea do Porto Organizado esta diretamente ligado aos direitos dos trabalhadores portuarios, visto que é dentro desta
poligonal que o trabalhador possui o seu direito a exclusividade. Dito isso, nada mais justo que para a elaboragdo de proposta do PDZ, além de observar um série de diretrizes, deve a Concessionaria
observar a Lei 12.815/13, além dos direitos adquiridos desta classe, inclusive com a previsdo de cldusula de garantia de emprego e renda que de igual forma, serio requeridas para que sejam inclusas no
contrato de Concessdo. Ainda, vale frisar que o PDZ pode alterar drasticamente a estrutura municipal, e que a Concessionaria cedo ou tarde deixard o municipio. Neste cenario, o municipio ndo possui
direito diretdrio sobre qualquer alteragdo dentro de seu territério? Tanto a mdo de obra como a administragcdo municipal deverdo ser somente consultados sobre as imposi¢cGes de uma empresa privada
sem qualquer vinculo com o municipio? Para que ndo haja esta submissdo a empresa, apresentamos como sugestdo a alteragdo do item 34.1, para que passe a ter a seguinte redac¢do: 34.1. A
Concessionaria devera debater e deliberar com os Usuarios em relagdo, pelo menos, ao seguinte:

O presente Contrato estabelece um amplo sistema de freios e contrapesos para que a Concessionaria desempenhe as fun¢des de Administracdo do Porto voltadas ao aumento a competitividade, ao desenvolvimento do
pais e a eficiéncia na execugdo dos servigos portuarios, observadas a legislacdo e a regulamentagdo pertinentes. Dentre as obrigacdes legais a serem observada pela Concessiondria, encontram-se: (i) a legislacdo referente
ao trabalho portuario; (ii) a definicdo da poligonal do porto organizado de Itajai; e (iii) as diretrizes para elaboragdo e revisdo de PDZs. A Concessionaria ndo possui competéncia legal de alterar esses trés elementos de
preocupacdo do autor da contribui¢cdo, cabendo a ela somente elaborar o PDZ, seguindo as diretrizes do poder concedente e contando com a devida participagdo social, ampliada neste Contrato pelo procedimento da
Consulta aos Usudrios. Pelos motivos expostos, a contribuicdo ndo sera acatada.
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O item 36.1 trata da criagcdo de um comité de resolucdo de disputa, que tera a incumbéncia a prevengdo de desacordos e mediar solugdes para possiveis divergéncias. Assim, é previsto 3 membros para
compor o Comité (1 do Concedente + 1 da Concessionaria + 1 indicado por ambos). Ndo se ouvida que o regime portuario, diferentemente dos demais ramos econémicos é regido por lei prépria Lei
12.815/13, que inclusive outorga aos TPAs a exclusividade da m3o de obra no porto. Com experiéncia pratica sobre possiveis conflitos e divergéncias acerca de cumprimento de contrato por uma
empresa privada arrendatdria, agora substituida por uma concessionaria, afirmo que muitas destas possiveis divergéncias estdo ligas com a mado de obra, ou se ndo estdo, atinge primeiramente a esses.
Atualmente, ha no porto de Itajai uma grande parceria entre a operadora portudria, OGMO, representantes sindicais e SPI (poder concedente), que com frequéncia se relinem para deliberarem acerca
de conflitos. Esta parceria entre os 3 principais atores do cendrio portudrio (operadora portuaria, superintendéncia e mao de obra) simplifica muitas divergéncias que surgem, e ainda, gera grande
economia de tempo e dinheiro. Isto pois, se uma das possiveis divergéncias que o pretenso Comité tiver que mediar se tratar sobre a execugao do trabalho ou clausulas sociais e trabalhistas, de nada
valera as suas decisdes, sem a efetiva participacdo da mao de obra portuaria. Assim, para acelerar e dar mais efetividade as decisdes do Comité, sugestiono que seja acrescido ao contrato os seguintes
subitens: 36.3.4. Um membro sera indicado pelo OGMO; 36.3.5. Um membro sera indicado pela Intersindical dos Sindicatos Portuarios.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que serdo reavaliadas as cldusulas que tratam da instaura¢do do Comité de Resolugdo de Disputas.
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As Camaras de Arbitragem possuem regramento préprio em relagdo aos honordrios, custos e despesas com a realizacdo da arbitragem, que devem ser observados. Sugere-se, desta forma, a exclusdo do
item 37.16 do Contrato de Concessao.

Agradecemos a contribuigdo. A Subclausula 37.16 estabelece que as despesas com a realizacdo da arbitragem serdo antecipadas pela Concessionaria, incluidos os honorarios dos arbitros, as custas da instituigcdo arbitral e
demais despesas necessarias a instalagdo, condugao e desenvolvimento da arbitragem. Nesses termos, ndo vislumbramos em que sentido o teor do referido dispositivo poderia se contrapor com regramento préprio em
relagdo a honorarios das Camaras de Arbitragem.
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Acdes de transigdo operacional - Anexo 9 da Minuta de Contrato Sugere-se que o Plano de Transferéncia Operacional preveja a¢Ges equivalentes as descritas: Equipe de Transigdo - A Equipe de
Transigdo sera responsdvel por gerenciar todos os aspectos da transigdo operacional do Porto Organizado, incluindo as seguintes atividades - Negociagdo com a SPI para assegurar uma transferéncia
tranquila dos bens, contratos, documentacdo e FUNCIONARIOS & Concessionaria. 1. Aqui cabe retomar a definicdo inicial: A SPI NAO E A CODESA! 2. Cabe redesenhar o quadro infra, uma vez que a
Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) que desenvolveu os estudos que culminaram nos documentos juridicos da Audiéncia Publica n2 05/2022 e por isso quer exigir da Concessiondria privada RS
5.166.098,02, a titulo de remuneragdo devido pela implementagdo e estruturagdo do projeto de concessdo do Porto Organizado ndo se deu nem ao trabalho de modelar o projeto em conformidade com
as premissas de Autoridade Portuaria Delegada - natureza juridica da SPI -, a exemplo da Portos do PR e da Portos RS: 3. CODESA: Companhia Docas do Espirito Santo, empresa publica sob a forma de
sociedade andnima de capital fechado, vinculada ao Ministério da Infraestrutura, com sede e foro em Vitéria/ES, ja a SPI: Superintendéncia do Porto de Itajai, autarquia vinculada ao Municipio de Itajai,
com sede na Rua Blumenau, n2 5, Itajai/SC. 4. Senhores, a EPL quer imputar a SPI obrigacdes que extrapolam o pactuado por meio do Convénio de Delegacdo e oneram sem necessidade e o minimo de
legalidade juridica a Concessiondria - sempre é bom lembrar que a EPL que desenvolveu os documentos da Audiéncia Publica quer ainda exigir da Concessiondria privada RS 5.166.098,02, por esse
trabalho(!?) 5. E, ainda, mais grave a nosso sentir: esta querendo dizer que ao Concessionario privado recairdo obrigacGes relativas a funcionarios sem a menor necessidade!? 6. A Empresa de
Planejamento e Logistica que desenvolveu os estudos que culminaram nos documentos juridicos da Audiéncia Publica n® 05/2022 quer também imputar um custo e um 6nus que n3o poderia ser exigido
da Concessionaria. 7. Explicamos! Em dezembro de 1997, o Porto de Itajai foi delegado pela Unido ao Municipio de Itajai pelo prazo de 25 anos, através do Convénio 08/1997. 8. No aludido Convénio
esta expresso que com o termo da Delegagdo eventual responsabilidade relativa obrigagdes com seus empregados foi repassada ao Municipio de Itajai sem a possibilidade de retorno a Unido, vejamos
sua Clausula Décima - Da Extingdo - Na hipotese da extingdo da delegagdo, ndo resultara para a Unido qualquer espécie de responsabilidade em relagdo aos encargos, 6nus, obrigagdes ou compromissos
vencidos ou a vencer, assumidos pelo delegatario com seus empregados, com terceiros e, inclusive, débitos de natureza fiscal em todos os niveis de governo. 9. Logo, querer imputar ao Concessionario
uma responsabilidade relativa a funcionarios, além de ir contra o pactuado em termos de Delegacgdo, é impor ao Concessionario privado um custo e uma responsabilidade que a ele ndo tem pertinéncia,
sem a menor necessidade, em evidente prejuizo irracional e reiteramos: desnecessario. 10. E relevante nos socorrermos, ademais, novamente das licdes do Ministro do TCU, Bruno Dantas, em artigo
publicado no periddico O Globo no qual examina o controle de eficiéncia e razoabilidade dos critérios adotados pela administracdo publica em seus atos: Richard Posner caracteriza o consequencialismo
pela necessidade de se observar os impactos econémicos das decisdes estatais, tendo em vista que a maximizagdo de riqueza incrementa o bem-estar das pessoas, e esse é o objetivo de qualquer nagdo)
E comum decisBes bem-intencionadas causarem resultados desastrosos. Segundo Posner, decisdes assim s3o intrinsecamente erradas. 11. Outrossim, nas palavras do Ministro no aludido artigo: uma
politica publica que consome dezenas ou centenas de bilhdes de reais do orgamento e ndo resulta em beneficios para a populagdo é tdo condendvel quanto uma licitagdo fraudada ou um contrato
superfaturado 12. Reiteramos: o anexo 9 esta querendo dizer que ao Concessionario privado recairdo obriga¢des relativas a funcionarios sem a menor necessidade e viabilidade juridica!? 13. H4 outras
questdes de ordem juridica a serem observadas: uma evidente invasdo de competéncia por parte da Unido (nesta proposi¢do desnecessaria) em relagdo a funcionarios que prestaram concurso em nivel
Municipal, para Autarquia Municipal, subvertendo, ademais, o principio do concurso publico. Os funcionarios sdo de responsabilidade do Municipio que devera enderecar, em sua esfera de
competéncias, as definigdes necessarias, a partir da extingdo da Autarquia Municipal. 14. Vejamos o absurdo: permitir a permanéncia da disposicdo estaria transformando SEM CONCURSO PUBLICO
funciondrios municipais em federais - a iniciativa da EPL é teratoldgica, nesse aspecto e merece ser suprimida de plano do Anexo 9 da Minuta d

Sobre a transigdo operacional, ressaltamos que a Concessionaria devera elaborar, nos termos do Anexo 9 da minuta de contrato, um Plano de Transferéncia Operacional — PTO, a fim de assegurar uma transicdo eficaz das operag@es portudrias e da seguranga operacional do Porto
de Itajai, entre a SPI e a Concessionaria, minimizando, assim, potenciais impactos sobre os Usuarios, os Operadores Portuarios e todas as outras partes envolvidas no complexo portudrio.

O item 5 do Anexo 9 da minuta de contrato dispGe: “Sugere-se que o Plano de Transferéncia Operacional preveja agGes equivalentes as descritas abaixo: [...] Negociagdo com a SPI para assegurar uma transferéncia tranquila dos bens, contratos, documentag@o e funcionarios a
Concessionaria.”.

Com base nessa disposi¢do, espera-se que a SPI se coloque a disposi¢do para tratar com a Concessionaria questdes relativas a transferéncia operacional. Ndo ha imposi¢do de novas obrigagdes a SPI que extrapolem o Convénio n2 08/97. Vale notar, inclusive, que a referida
negociagdo é um procedimento sugerido, e ndo imposto, a Concessionaria.

Ademais, informamos que o PTO ndo estabelece obrigagdo da Concessiondria incorporar funciondrios da SPI, tampouco de transformar “sem concurso publico funcionarios municipais em federais”, como sugerido pelo autor da contribuigdo. Conforme ja ressaltado, sugere-se uma
negociagdo e alinhamento de informagdes para assegurar uma transigdo segura e sem interrupgdo entre a SPI e a futura Concessionaria.

Nesse sentido, o item 5 do Anexo 9 da minuta de contrato ndo tem a finalidade de tornar a Concessionaria responsavel pelos funcionarios da SPI, apenas de provocar um didlogo para subsidiar um planejamento envolvendo os diversos aspectos da transferéncia operacional.

No que diz respeito ao acérddo do TCU relativo a desestatizagdo da CODESA, destacamos a importdncia de se levar em consideragdo as recomendagdes e determinagdes da Corte de Contas realizadas em estudos passados para o aprimoramento de novos estudos. Dessa forma,
buscou-se agregar as contribui¢des constantes no referido acérddo aplicaveis ao projeto em analise. Ainda assim, o TCU devera realizar acompanhamento especifico relativo ao processo de desestatizagdo do Porto de Itajai. Nessa oportunidade, serdo levadas em consideragdo todas
as questdes apontadas pela Corte de Contas relativas ao presente projeto.

Sobre o valor a ser pago a EPL pela Concessionaria pela estruturagdo do projeto, informamos que este foi acordado em Plano de Trabalho assinado com o Ministério da Infraestrutura. O seu racional esta expresso em composi¢do do orgamento referencial constante na NOTA
TECNICA N2 44/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, disponibilizada no site da ANTAQ juntamente com os demais documentos relativos ao leildo.

Sobre as condigdes de navegagdo, O contrato de dragagem de manutengdo vigente prescreve obrigagdes para que a contratada garanta profundidades minimas de 13,5m DHN no canal interno e nas bacias de evolugdo e 14,0m DHN no canal externo. O Plano de Exploragdo Portuaria
(PEP) reproduz exatamente tais cldusulas contratuais. As profundidades apresentadas no Oficio 613/2021/Delltajai-MB e no Oficio n2 74/2021 — OPE sdo conjunturais e estdo sujeitas ao assoreamento continuo ao longo do estuario. Dados fornecidos pela Superintendéncia do Porto
de Itajai-SPI atestam, em 17 de fevereiro de 2022, que o canal externo estava com MPO de 14,0m DHN. Portanto, ndo ha retrocesso na capacidade do acesso aquaviario. Pelo contrario, a modelagem ora submetida a audiéncia publica prevé uma campanha de dragagem de
aprofundamento a ser executada no médio prazo, promovendo o aumento de capacidade do Porto de Itajai para os préximos anos da concessdo.

Por fim, no que diz respeito ao modelo de explorago portudria adotado, as razdes ja foram amplamente debatidas e estdo consignadas inclusive na NOTA TECNICA N2 45/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, disponibilizada no site da ANTAQ juntamente com os demais
documentos relativos ao leildo. A seguir cita-se trecho do racional para a dogdo do modelo proposto apresentado na referida Nota Técnica:

“5.2 O objeto contratual foi definido com base nas caracteristicas especificas do Porto Organizado de Itajai e na modelagem proposta para a sua exploragdo. Trata-se de um porto com dimensdes relativamente pequenas, que possui uma Unica area arrendada para a realizagdo de
operagdes portuarias. Ademais, a vocagdo do Porto é praticamente apenas para um unico perfil de carga - contéineres. Nesse mercado, ha um ambiente concorrencial bastante competitivo, tendo em vista os demais terminais de contéineres na drea de influéncia do Porto, em
especial o Terminal de Uso Privado da Portonave, em Navegantes-SC. Com base nessas caracteristicas e nos demais aspectos detalhadamente analisados nos estudos de viabilidade, buscou-se definir o objeto do contrato com base nos limites estabelecidos pela legislagdo.

5.3 Nesse sentido, o art. 20 do Decreto n2 8.033/13 estabelece trés possibilidades de contrato de concessdo para a exploragdo de porto organizado:

Art. 20. O objeto do contrato de concessdo podera abranger:

| - o desempenho das fungdes da administragdo do porto e a exploragdo direta e indireta das instalagdes portuarias;

Il - o desempenho das fungdes da administragdo do porto e a exploragdo indireta das instalagdes portudrias, vedada a sua exploragdo direta; ou

11l - o desempenho, total ou parcial, das fungdes de administragdo do porto, vedada a exploragdo das instalagdes portuarias.

5.4 Uma vez que as caracteristicas do Porto de Itajai demandam alto grau de eficiéncia, ndo havendo "ambiente condominial" caracterizado por diversas areas arrendadas, verificou-se que seria mais adequado que a administragdo do porto pudesse ser capaz de realizar, ela propria,
a atividade de operagdo portuaria. Isso traz vantagens ao empreendimento, como sinergias entre as atividades de administragdo do porto e a operagdo portudria, o que possibilita a redugdo de custos, bem como maior agilidade, flexibilidade e eficiéncia das operagdes. Em suma,
para ter capacidade competitiva frente a concorréncia, até mesmo em relagdo aos terminais privados, entendeu-se necessario que a Concessionaria explore as instalagdes portuarias com base em conceito de porto empreendedor. Nesse sentido, optou-se pelo enquadramento no

"o

inciso | do art. 20 do Decreto n2 8.033/2013, que permite "o desempenho das fun¢des da administragdo do porto e a exploragdo direta e indireta das instalagdes portuarias".




291 |Minuta de 16.1.7. Sugere-se alterar a redagdo do item 16.1.7 do Contrato de Concessdo, conforme texto a seguir. A depender do caso, o prazo de 5 dias indicado pode ndo ser suficiente para o cumprimento pela Agradecemos a contribuigdo. Nos termos da Subclausula 14.10.5 da minuta de Contrato, cabe a concessionaria informar ao Poder Concedente e a ANTAQ, imediatamente, quando citada ou intimada de qualquer agédo

Contrato Comunicar a Concessionaria das providéncias cabiveis. A sugestdo esta alinhada, também, aos direitos e deveres impostos a Concessionaria no item 14.10.5 de informar ao Poder Concedente de forma imediata judicial ou procedimento administrativo que possa resultar em responsabilidade do Poder Concedente ou da ANTAQ, inclusive informando sobre os termos e prazos processuais, bem como envidar os melhores esforgos
Concessionaria, |quando citada ou intimada de qualquer agdo ou procedimento que possa resultar em reponsabilidade do Poder Concedente. Veja-se sugestdo de redagdo a seguir: 16.1.7. Comunicar a Concessionaria, |na defesa dos interesses comuns, praticando todos os atos processuais cabiveis com esse objetivo.
no prazo de 05 |de forma imediata, quando citado ou intimado de qualquer agéo judicial ou procedimento administrativo que possa resultar em responsabilidade da Concessionaria, inclusive informando sobre os O prazo de 5 dias dado ao Poder Concedente e a ANTAQ para esse tipo de comunicagdo, nos termos das Subcldusulas 15.1.3 e 16.1.7, justifica-se por se tratarem de entes publicos, que demandam tramites e
(cinco) dias, termos e prazos processuais, bem como envidar os melhores esforgos na defesa dos interesses comuns, praticando todos os atos processuais cabiveis com esse objetivo. Em nenhuma hipdtese a procedimentos mais burocraticos para a realizagdo de comunicag&es oficiais.
quando citada |comunicagdo ocorrera em prazo superior a 05 (cinco) dias ou outro menor, se necessario, para viabilizar o atendimento da demanda .
ou intimada de
qualquer acdo
judicial ou
procedimento
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gue possa
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responsabilidad
eda
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inclusive
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292 |Minuta de 19.1.24. Nao E descabida atribuicdo de risco a Concessiondria em caso de n3o efetivagio da demanda projetada pelo Poder Publico. Isto porque, é com base em tais projecdes que a Concessiondria apresenta suas  |Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a concessdo de novo porto na area geografica, bem como eventuais autorizacdes de instalagdes portuarias, sdo riscos inerentes do mercado e relacionados a competicdo, de
Contrato efetivagdo da  |propostas e planeja o seu negdcio. Em que pesem sabidamente existirem riscos inerentes ao negdcio, o declinio da demanda projetada - que suporta a apresentacgdo das propostas na licitagdo pela modo que sdo suportados pelo futuro concessiondrio. Dessa forma, a contribuigdo ndo sera acatada.

demanda Concessionaria - em razdo, por exemplo, da concessdo pelo Poder Publico de novo Porto nas redondezas, é fato que claramente enseja a recomposi¢do do reequilibrio econémico-financeiro do
projetada por |Contrato. Sugere-se, nessa linha, a exclusdo do item 19.1.24 do Contrato de Concessdo, em respeito aos principios da seguranca juridica e razoabilidade aplicaveis também aos contratos de Concessdo.
qualquer
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inclusive se a
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decorrer da
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293 |Estudo lItajai - todo o SECAO A - Apresentacdo 4.2 InstalacBes de Armazenagem 4 - Area Segregada: area privada com 14.557,37m?, justaposta a drea primdria do Porto de Itajai, estrategicamente locada pela Agradecemos a contribui¢do e informamos que a avaliagdo do imével esta descrita no documento “NOTA TECNICA N2 44/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL” disponibilizado no sitio da ANTAQ.
Se¢do A - documento Superintendéncia do Porto de Itajai (inicialmente pelo Contrato SPI n2 027/2012 e recentemente recontratado pelo Contrato SPI n2 008/2018), com objetivo de aumentar a drea de armazenagem A metodologia adotada foi a de valor de mercado considerando os seguintes aspectos:

Apresentagdo especialmente para cargas perigosas, IMO, cargas denominadas inertes ou neutras, contéineres cheios ou vazios. Essa area pertence a Valeport Servigos Portudrios Ltda. (CNPJ n2 07.494.226/0001-35), |Valor do terreno: valor médio obtido das avaliagdes dos terrenos com caracteristicas similares;

encontrando-se devidamente alfandegada, totalmente murada, com piso de concreto armado, subestagdes de energia elétrica, redes de abastecimento de agua, drenagem e iluminagdo, sistemas de Edificacbes: adotado valor do CUB/SC referente a fevereiro de 2021 para galpdes industriais (CUB SC 02/2021);

vigilancia (ISPS-Code), devidamente licenciada perante os érgdos competentes. A proprietaria do imdvel denominado AREA VALEPORT traz a seguinte contribuigdo: Laudo Pericial concluido em Para edificacdes adotou-se depreciagdo conforme referéncia “F” do “Quadro 1 — Estado de Conservagdo — Ec)” da publicacdo “VALORES DE EDIFICACOES DE IMOVEIS URBANOS”, do IBAPE-SP. Para visualizacdo da tabela
15/08/2020, sob responsabilidade de Arend Engenharia de Avaliacbes Ltda., Responsavel Técnico, Engenheiro Civil José Fernandes Arend, com fundamento na NBR 14653-4 (Avaliacdo de Bens - Parte 4: |favor consultar a Nota Técnica referenciada.

Empreendimentos), determina como valor econdmico a importancia de RS 94.934.000,00. O Laudo se enquadra no grau de fundamentac3o |, ART 25 2020 7458967-6. Copia integral do Laudo e seus A avaliagdo de imoveis foi feita com base em valores de terrenos similares. A estimativa foi baseada em valores reais das avaliagdes realizadas pelo préprio porto e fornecidas pela SPI. De forma complementar, foi
anexos estdo a disposicdo. O valor apresentando no Material da Consulta 05/2022 - Porto de Itajai, como se a drea de 14.557,37m2, pudesse ser adquirida pelo valor de RS 22.307.520,45, n3o é cabivel, |realizada pesquisa, na data base do estudo de terrenos da regido, o que demostrou que os valores estavam coerentes com o que foi considerado.

sendo inferior em mais de 425% do valor real de mercado em agosto/2020. Nos ultimos 20 meses os imdveis valorizaram sobremaneira, sendo recomendavel inclusive, em caso de duvida, avaliagdo Referente a valorizagdo recente dos imdveis, informamos que a equipe técnica, mediante a contribuicdo realizada, ira realizar atualizacdo da data-base para o ano de 2022. A atualizagdo sera publicada pds-audiéncia e a
atualizada. Sendo assim, se recomenda a verificagdo do infimo valor incluido como sendo o necessario para a aquisicdo da area em questdo. Requer também seja disponibilizada a proprietaria, copia do |[memdria de calculo sera disponibilizada na Nota Técnica do estudo.

Laudo de Avaliacdo do referido imdvel, que tenha sido elaborada de acordo com as normas técnicas da ABNT, sob pena de sua ilegitimidade. Se reserva o direito de provar o que ora informa, por todos

os meios de direito admitidos, principalmente com fundamento nos artigos 335 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, artigo 20 do Decreto-Lei n? 3.365/1941 e, artigo 52, inciso XXIV e artigo 182, §3°,

da Constituicdo Federal.

294 |Estudo lItajai - todo o 1/10 O CF/1988 assegura como direito e garantia fundamental do cidad&o: ? a livre a manifestacdo do pensamento por todos os brasileiros e os estrangeiros residentes no Pais; ? receber dos 6rgdos Agradecemos a contribuigdo e esclarecemos o modelo de desestatizagdo do Porto de Itajai ora submetido a audiéncia publica demonstra clara aderéncia as diretrizes de politica publica setorial e respeita as
Secdo A - documento publicos informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, salvo quando indispensaveis a seguranca da sociedade e do Estado; ? pedir ou reclamar aos Poderes Publicos em particularidades desse porto. Ao mesmo tempo em que busca uma cidade prdspera pelas proximas décadas, o arranjo institucional proposto melhora as condigdes operacionais, aumenta a competitividade e capacidade
Apresentagdo defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; ? levar ao conhecimento do Poder Judiciario situagdes de lesdo ou ameaga a direitos; ? propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao do porto, atrai investimentos e amplia a transparéncia.

patrimdnio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural; ? ter meio ambiente equilibrado, pois é bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes; O Brasil tem como fundamentos: ? Assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna; ? Assegurar a cidadania; ? Proteger a
dignidade da pessoa humana; ? Proteger e conciliar os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; ? Assegurar que a ordem (atividade) econémica tenha por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, a ? valorizagdo do trabalho humano, observados principios como func&o social da propriedade; defesa do consumidor; e defesa do meio ambiente. E competéncia
comum da Unido, do Estado de Santa Catarina e do Municipio de Itajai: (...), nos termos do artigo 23, da CF/1988: Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; IV - impedir a evasdo, a destruigdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico
ou cultural; VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora; O artigo 241, da DCG/CRFB/1988, congrega elementos de
forca, poder e dever ESTATAL na unido indissoluvel e, traga diretriz para acolher que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os
convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos. Essa unido de responsabilidades (Municipio + Porto publico), sob o comando atento do ESTADO (GOVERNO), traz efetividade ao PODER ESTATAL LOCAL, ambos
préximos e interagentes dos fatos, pessoas ou problemas a atender, o que contribui grandemente para propiciar maior rapidez e objetividade as decisdes.

295 |Estudo lItajai - todo o 2/10 A regido da foz do Rio Itajai-A¢u convive com a atividade maritima desde sempre. tal condicio se subsume, inclusive, em patriménio histérico!!! Foi por meio desse modal de transporte que se deu |Agradecemos a contribuicdo e esclarecemos o modelo de desestatiza¢do do Porto de Itajai ora submetido a audiéncia publica demonstra clara aderéncia as diretrizes de politica publica setorial e respeita as
Se¢do A - documento sua colonizagdo e seu progresso, forjado pelas trocas de mercadorias. O Porto de Itajai é um porto encravado dentro da area urbana e central cidade. No caso de Itajai ndo se trata de apenas muro de |particularidades desse porto. Ao mesmo tempo em que busca uma cidade prdspera pelas proximas décadas, o arranjo institucional proposto melhora as condi¢des operacionais, aumenta a competitividade e capacidade
Apresentagdo concreto que separa o porto da cidade. A autoridade portuaria local representa a municipalidade numa relagdo saudavel e de harmonia dentro do porto e do porto dentro da cidade. A orla urbana de do porto, atrai investimentos e amplia a transparéncia.

Itajai é o maior patrimonio da cidade para requalificar o seu centro urbano, reafirmar sua centralidade histérica na grande conturbacgdo - que atualmente se consolida na Foz do Itajai - e garantir ao
municipio a preservagdo de sua identidade ao longo das décadas posteriores. O Municipio de Itajai (delegatario) patrocina e efetua programas socioambientais que buscam manter e preservar
elementos intrinsecos da histéria do porto e da cidade, além de resgatar a centralidade de Itajai para os seus cidaddos e valorizar a estética e cultura, potencializando, portanto, sua aptidao turistica e
ambiental, levando em conta o dever e a necessidade de se proteger o meio ambiente, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, nele compreendido o do trabalho, para as
presentes e futuras geracgoes, e a promogdo econémico-social. A busca desta autenticidade esta intimamente relacionada com a histéria de Itajai, com as atividades portudrias, os servigos nauticos, e
com a pesca. Tais aspectos pretendem resgatar (ou aflorar) a mentalidade maritima inerente a cidade. Quando se trata de direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, deve ser compreendido
que assegurar a efetividade desse direito, como incumbéncia do Poder Publico e a coletividade, estdo (e devem estar) incluidos, a fauna, a flora, o ordenamento urbano e o patrimdnio cultural, o valor
paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental. Na modalidade cidade portuaria, [...] a preocupagdo com o porto deve se transformar
numa preocupacdo do conjunto dos cidaddos e das instituicGes que organizam e que ddo vida publica as cidades, seja através do trabalho e da produgéo, seja através do consumo e do lazer .
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3/10 O porto enquadra-se como infraestrutura capaz de potencializar o desenvolvimento econémico local, estadual e federal, tal como ITAJA[ faz. Como Grand disse: A experiéncia de Itajaf - com
dindmica inovadora resultante justamente de sua construgdo original a partir da mobilizagdo dos recursos e potencialidades locais - vem se constituindo num caso que traz novos elementos para o
debate sobre a questdo portuaria no Brasil, em particular no que se refere a dimensdo produtiva da relagdo entre cidade e porto. Référence électronique Jodo Grand Junior, « A municipalizacdo
portuaria em Itajai e a redefinigdo das relagcdes entre cidade e porto », Confins [En ligne], 15 | 2012, mis en ligne le 22 juin 2012, consulté le 23 mars 2021.
URL:http://journals.openedition.org/confins/7719; DOI: https://doi.org/10.4000/confins.7719 E indiscutivel que a Constituicdo Federal conferiu tratamento especial aos direitos fundamentais. Para
além de Ihe creditar um titulo especifico (Titulo Il), que, inclusive, ostenta primazia topografica em relagdo a outros temas estruturantes da Federagdo (organizagdo do Estado, organizacdo dos poderes,
defesa, tributacdo, etc.), a Constituicio contempla uma série de enunciados normativos esparsos que consagram direitos e garantias fundamentais os mais diversos. O caput do artigo 225 da CF/1988 é
expresso em determinar: (i) que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito subjetivo ( Todos tém direito ); (ii) que o meio ambiente é um bem juridico da categoria de uso comum do
povo ; (iii) que o meio ambiente é dotado de fundamentalidade material, na medida em que serve de base para o exercicio de outros direitos, nomeadamente a vida ( essencial a sadia qualidade de vida
); (iv) que a tutela e preservacdo ao meio ambiente sdo deveres do Poder Publico e da coletividade; (v) que o meio ambiente é um direito titularizado pelas presentes e futuras geragées. Com efeito, os
Poderes constituidos devem pautar sua atuagdo tendo em vista os valores consubstanciados pelos direitos fundamentais. Logo, a promogdo e preservacgao de tais direitos objetivamente considerados
(inclusive e especialmente, o meio ambiente), de um lado, impdem ao Estado deveres de protecdo suficiente e, por outro, legitimam restri¢des a direitos subjetivos individuais. Outrossim, a
Constituicdo ndo outorga protegdo ao meio ambiente tdo somente no ambito da Ordem Social . Muito ao revés, mesmo quando cuida da Ordem Econdmica e Financeira (Titulo VII), o texto
constitucional dedica atengdo especial ao meio ambiente.

Agradecemos a contribuigdo e esclarecemos o modelo de desestatiza¢gdo do Porto de Itajai ora submetido a audiéncia publica demonstra clara aderéncia as diretrizes de politica publica setorial e respeita as
particularidades desse porto. Ao mesmo tempo em que busca uma cidade prdspera pelas proximas décadas, o arranjo institucional proposto melhora as condigdes operacionais, aumenta a competitividade e capacidade
do porto, atrai investimentos e amplia a transparéncia.
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4/10 Entre os principios informadores da ordem econémica, insere-se a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboragdo e prestagdo (art. 170, VI, da Constituicdo). Quando dispGe sobre a atividade garimpeira, a Constituigdo realca a necessidade de protecdo ambiental (art. 174, § 39).
Quando versa a fungdo social da propriedade rural, elenca a preservacdo do meio ambiente como requisito necessario a seu cumprimento (art. 186, 11). Ademais, o fim declarado da ordem econ6émica é
assegurar a todos existéncia digna (art. 170, caput), que naturalmente supde um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Portanto, tais disposicGes demonstram que a preservagdo ambiental é
regra (e deve coexistir) em todas as relagdes econémicas travadas no pais (fabricagdo, prestacdo, comercializagdo, regulacdo de bens e servigo etc.). Revelam, ainda, o claro intento do constituinte de
buscar, garantir e promover o desenvolvimento nacional sustentavel (arts. 12, Ill e IV, 32, 170, 225, Constituigdo). O desenvolvimento com o qual estd comprometida a Constituicdo Federal ndo € outro
sendo aquele que incorpora ditames sociais, ambientais, éticos, culturais, juridico-politicos e econdmicos. Parafraseando Juarez Freita, as limitagdes do atual modelo de crescimento pelo crescimento
sdo evidentes, pois: desenvolvimento ndo se confunde com crescimento econémico a qualquer custo. Nessa perspectiva e tendo em conta os problemas sociais, econdmicos e ambientais caracteristicos
da sociedade pds-moderna, o principio do desenvolvimento sustentdvel (ou meramente sustentabilidade, ndo pode ser concebido como principio abstrato, elusivo ou de observancia protelavel: vincula
plenamente e se mostra inconcilidvel com o reiterado descumprimento da fun¢do socioambiental de bens e servigos (arts. 32, 170, VI, 225, Constitui¢do).

Agradecemos a contribuigdo e esclarecemos o modelo de desestatizagdo do Porto de Itajai ora submetido a audiéncia publica demonstra clara aderéncia as diretrizes de politica publica setorial e respeita as
particularidades desse porto. Ao mesmo tempo em que busca uma cidade prdspera pelas proximas décadas, o arranjo institucional proposto melhora as condigdes operacionais, aumenta a competitividade e capacidade
do porto, atrai investimentos e amplia a transparéncia.
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5/10 Sendo assim, também para prover essa boa relacdo Porto-Cidade, com uso de planejamento estratégico, promoc&o do crescimento da atividade portudria com grande sucesso desde junho de
1995, e geracgdo de valor para Itajai, o Estado de Santa Catarina e o Brasil, se revelou fundamental a participagdo do Municipio de Itajai como unidade da federagdo local e detentora das competéncias
fixadas nos artigos 30, 180 e 182 da Constituicdo Federal/1988, que pode contar com o Poder Legislativo Municipal, comprometidos e em continua sinergia local frente ao Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento Portudrio (PDZ) e os seus aspectos operacionais através do Plano Mestre, o Plano Diretor Municipal, o Cédigo de Zoneamento de Itajai e o Plano de Mobilidade, por exemplo, além da
fiscalizacdo exercida com o auxilio do Tribunal de Conta do Estado. O Porto de Itajai e as atividades coligadas as operagdes portuarias e o comércio exterior consolidam o status de forga motriz da cidade|
O Municipio de Itajai, enquanto delegatario da fun¢do de autoridade portuaria vem realizando a licdo de casa, para consolidar sua posigdo no mercado como Hub em servigos de logisticos e transportes.
Itajai galgou e conquistou a posigdo de centro brasileiro de turismo e esportes nauticos, organizacdo de grandes eventos mundiais, pesca industrial, polo de construgdo civil e naval, de prestagdo de
servigcos maritimos, de transporte intermodal, comércio exterior, assumindo referéncia em ensino superior, com uma das maiores universidades ndo publicas do Estado de Santa Catarina, a
Universidade do Vale do Itajai. Ter e manter a autoridade portudria publica local em Itajai, ndo excluira as atividades portudrias que dizem respeito a iniciativa privada, a quem compete responder pelas
operacBes portudrias, AO CONTRARIO, somam-se compromissos e obrigacdes voltados para o desenvolvimento econémico e a livre iniciativa, com compartilhada responsabilidade social ptblico-
privado. Afinal de contas a prépria razdo de existir de um Municipio enquanto PODER DE ESTADO, é legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber, e trabalhar sem cessar, para ordenar o pleno desenvolvimento das fungGes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, expandir a qualidade da infraestrutura publica e de
conferir aos projetos de relevo o tratamento prioritario.

Agradecemos a contribuigdo e esclarecemos o modelo de desestatizagdo do Porto de Itajai ora submetido a audiéncia publica demonstra clara aderéncia as diretrizes de politica publica setorial e respeita as
particularidades desse porto. Ao mesmo tempo em que busca uma cidade prdspera pelas proximas décadas, o arranjo institucional proposto melhora as condigdes operacionais, aumenta a competitividade e capacidade
do porto, atrai investimentos e amplia a transparéncia.
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6/10 A Autoridade Portuaria de Itajai destaca: ? Resultados positivos, com autonomia financeira; ? Manutenc¢io e modernizacdo da infraestrutura que n3o depende principalmente, de aportes da Unido;
? Inexisténcia de passivos trabalhistas, tributarios ou previdenciarios relevantes; ? Eficiéncia da gestdo em comparagdo os demais 34 portos publicos; ? Programa continuo de dragagem, sem
interrupgdes, desde o ano de 1999; A expansdo do porto com crescimento das atividades logisticas favoreceram o crescimento da cidade, expansdo urbana, geracdo de empregos e renda, executando
itens como: ? melhoramentos das vias urbanas e mobilidade; ? segurancga; ? mais vagas de estagios para universitarios ? maior valorizacdo e utilizacdo da mao de obra de trabalhadores portuarios,
trabalhadores portudrias avulsos, trabalhadores em outros seguimentos ligados ao porto e a cidade; ? melhor remuneragdo com mais dos salarios dos trabalhadores serem fixados por lei ou negociados
em acordos coletivos ou convengdes; trabalhadores e familias como melhores salarios, mais condi¢des de comprarem no comércio local, adquirem casa propria, veiculos, plano de saude, investir em
educacdo e cursos extracurriculares; Por outro lado, com a permanéncia da autoridade portuaria publica local, podem ser evitados ou minorados potenciais conflitos, em oposi¢cdo a transferéncia
completa de poderes e competéncias da fundagdo de autoridade portudria para uma empresa privada assumir a condi¢cdo de Autoridade Portuaria Privada no Porto Publico de Itajai, nos proximos 70
anos. Sdo exemplos: ? falta ou diminuta protecdo ambiental e da comunidade local; ? falta ou pouco comprometimento com a mobilidade e sustentabilidade da cidade; ? riscos, seguranga publica e
defesa social; ? concorréncia desleal com a economia e prestadores de servigos locais; ? controle vertical da cadeia logistica terrestre e aquaviaria; ? decisdo sobre conflitos que envolvam agentes e
usuarios que atuam no porto organizado; ? investimento dos lucros gerados com as operagdes portuarias realizadas no porto organizado serem realizados fora, ao invés de reinvestidos nele e na cidade;
? divergéncias no planejamento do Porto com o Estado e a Cidade; ? assimetria de informagGes com a ANTAQ e MINFRA; ? auséncia de prote¢do de segmentos portuarios e nduticos como turismo e
pesca, pouco rentdveis para o operador portuario, porém de relevante interesse para o Municipio, como fator de desenvolvimento e expansdo da economia; ? rentabilidade de areas Portuarias com
funcgdes alheias ao Porto;

Agradecemos a contribuigdo e esclarecemos o modelo de desestatizagdo do Porto de Itajai ora submetido a audiéncia publica demonstra clara aderéncia as diretrizes de politica publica setorial e respeita as
particularidades desse porto. Ao mesmo tempo em que busca uma cidade prdspera pelas proximas décadas, o arranjo institucional proposto melhora as condigdes operacionais, aumenta a competitividade e capacidade
do porto, atrai investimentos e amplia a transparéncia.
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7/10 ITAJAI POSSUI ENTRE OUTROS DESTAQUES: ? cinco TUPs em funcionamento (Braskarne, Teporti, Poly Terminais, Barra do Rio e Trocadeiro) e a serem instalados, além do Tup Portonave, em
Navegantes-SC, que soma para o éxito do Complexo Portuario, a montante no Rio Itajai-Agu; ? terminais pesqueiros, sendo o maior porto pesqueiro do Brasil; ? estaleiros de construgdo naval, e estdo
em curso o0s servigos para iniciarem a construcgdo de quatro fragatas classe Tamandaré , envolvendo alta tecnologia naval, com o propdsito de modernizar o Nicleo do Poder Naval e incentivar o
crescimento da Industria de Defesa Nacional, tornando-se polo da construgdo naval militar no hemisfério sul; ? terminais retro-portuarios, Centros Logisticos e Industriais Aduaneiros e portos secos no
interior da cidade; ? vocacdo turistica: citando como exemplo, a Unica cidade da América Latina que é parada da regata Volvo Ocean Race, a formula 1 dos mares, como aconteceu em 2012, 2015, 2018
e acontecera em 2023; ? adesdo vigente ao Projeto de Gest3o Integrada da Orla Maritima - Projeto Orla até 09/03/2038 (Processo n° 04972.007856/2017-26); ? cultura e lazer em destaque: sedia
festival de musica, a Festa Nacional do Pescado - Marejada; possui Casa da Cultura, Teatro, escolas de teatro e musica; ? ensino superior de qualidade: sedia a UNIVALI - Universidade do Vale do Itajai,
instituicdo facilitadora-agregadora para maior concentra¢do de disponibilidade de mao de obra qualificada, elemento motivador para empresas e investidores escolherem lItajai e regido para instalagdo
de empreendimentos. Oferta de mais de 48 cursos de graduacdo e de 80 em pds-graduacio; 12 mestrados e 6 doutorados, todos recomendados pela Capes/MEC, como: turismo, comércio exterior,
logistica, construgdo naval, engenharias, oceanografia, gestdo portudria, sistemas para Internet, tecnologia da informacdo e inovagdo, comércio eletronico, telecomunicagdes com énfase em redes,
sistemas de informac3o e internet das coisas, entre outros. E destaque em ranking das 81 melhores universidades da América Latina. Entre as n3o- estatais a Instituicdo é a 72 melhor no Pais e Unica em
Santa Catarina; ? condigGes e objetivo se tornar Destino turistico inteligente, inovador, consolidado sobre uma infraestrutura tecnolégica de vanguarda, que garanta o desenvolvimento sustentavel do
territorio turistico. Acessivel a todos, para facilitar a interacdo e a integragdo do visitante com o meio ambiente e melhora a qualidade de sua experiéncia no destino, com solu¢des a serem
implementadas e acompanhadas nas dreas de governanca, correta utilizagdo de recursos publicos, respeito as normas de acessibilidade e aos principios de sustentabilidade e utilizacdo da tecnologia a
favor da valorizagdo dos destinos e seus patrimoénios; ? condi¢es e objetivo de se integrar a Politica Nacional de Qualificagdo no Turismo, do Governo Federal, com objetivo de proporcionar maior
inclusdo social e o desenvolvimento econdmico com geragdo de trabalho e renda no municipio e atores do setor produtivo;

Agradecemos a contribuigdo e esclarecemos o modelo de desestatiza¢gdo do Porto de Itajai ora submetido a audiéncia publica demonstra clara aderéncia as diretrizes de politica publica setorial e respeita as
particularidades desse porto. Ao mesmo tempo em que busca uma cidade prdspera pelas proximas décadas, o arranjo institucional proposto melhora as condigdes operacionais, aumenta a competitividade e capacidade
do porto, atrai investimentos e amplia a transparéncia.
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8/10 A autoridade portudria publica do Porto de Itajai, com apoio e anuéncia do Municipio de Itajai: a) requer desde 26/janeiro/2017, a prorrogacdo da delegacio de autoridade portuaria tratada no
Convénio 08/1997; b) ndo suporta prejuizos mensais ou anuais na autarquia executoras da administra¢do do Porto; c) detém as certificacbes necessarias para regular funcionamento; d) requereu em
novembro de 2020 e em outubro de 2021, precavidamente, a formalizagdo de Contrato de transicdo com o atual Arrendatario, tudo para ndo prejudicar as atividades no Porto até a definigdo na nova
licitagdo; e) utiliza tarifario aprovado pela ANTAQ; f) mantém programa de dragagem permanente desde 1999; g) mantém programas ambientais ativos; A GESTAO DA CIDADE sob responsabilidade e
competéncia do Municipio de Itajai (GOVERNO) em conjunto com a ADMINISTRACAO DO PORTO PUBLICO sob responsabilidade e competéncia do Municipio de Itajai (GOVERNO), por meio da autarquia
municipal, Superintendéncia do Porto de Itajai, que existe e funciona ha 26 anos apenas com a finalidade de exercer a funcdo de autoridade portuaria, permitem condi¢des de boa governanga, para
gerirem a cidade e o porto. A preservacdo da AUTORIDADE PORTUARIA PUBLICA MUNICIPAL, com prorrogacdo do CONVENIO 08/1997 até 12/01/2048, no minimo, é possivel e ndo encontra objecdo
legal, como constam nos seguintes Pareceres: Parecer Referencial n. 00021/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, de 20 de novembro de 2021. NUP: 50000.023591/2021-02. Ementa: Manifestacdo
Juridica Referencial. Portudrio. Administrativo. Minuta de Termo Aditivo Prorrogacdo de Convénios de Delegac3o. Aprovacdo da Minuta Padrdo; e Processo n2 50000.003948/2017-41/MPTA, de
27/01/2017. Parecer n2 00598/2018/CONJUR- MTPA/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n2 01045/2018/CONJUR-MTPA/CGU/AGU. a) Nessas condic¢Bes, se faz realmente necessario atropelar ou
acelerar etapas de prévios estudos e planejamentos, em temos de plano de mobilidade, impacto de vizinhanga, por exemplo, que por estarem ausentes poderdo prejudicar a verdade real dos fatos,
valores e circunstancias imperiosas a regular realizagdo da licitagdo publica que o Poder Concedente defende em seu Projeto? b) Prosseguir com Projeto incompleto, podera ou néo causar
comprometimento da realizagdo do leildo? c) E se o projeto for declarado passivel de nulidade, tal fato poderd ou ndo causar dano a imagem do Brasil perante investidores internacionais, diante da
inseguranca juridica? d) Tal situagdo podera causar lesdo ou reflexos negativos a economia publica?

Agradecemos a contribuigdo e esclarecemos o modelo de desestatizagdo do Porto de Itajai ora submetido a audiéncia publica demonstra clara aderéncia as diretrizes de politica publica setorial e respeita as
particularidades desse porto. Ao mesmo tempo em que busca uma cidade prdspera pelas proximas décadas, o arranjo institucional proposto melhora as condigdes operacionais, aumenta a competitividade e capacidade
do porto, atrai investimentos e amplia a transparéncia.
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9/10 RATIFICANDO: Considerando todos estes aspectos, n3o é crivel verificar que nos documentos submetidos 8 CONSULTA PUBLICA, com todo respeito, até o momento, faltam diretrizes, solugdes e
medidas mitigadores, adequadamente avaliadas e apresentadas em PROJETO BASICO prévio, quanto a outras questdes correlatas, igualmente relevantes, como: ? Promover o desenvolvimento das
atividades econémicas caracteristicas do municipio, buscando a participacdo da iniciativa privada nos investimentos necessarios; ? Criar incentivos que estimulem o investimento e a infraestrutura para
a implantagdo de atividades turisticas locais e regionais; ? Estimular o investimento e a integra¢do do sistema portuario com o Municipio; ? Incentivar agdes cooperadas entre a Superintendéncia do
Porto de Itajai, operadores de terminais privados e operadores portuarios para melhoria e desenvolvimento do sistema logistico; ? Estabelecer um programa de dinamizagdo econémica em consorcio
com os demais municipios da regido, principalmente quanto a viabilizagdo de projetos que visem o desenvolvimento regional, o que inclui expansdo ordenada da area de vocagdo portuaria e logistica, e
possibilidade de se estender o canal de acesso interno no Rio Itajai-Acl, a montante até imediagdes da BR 101. ? Incentivar a atividade pesqueira industrial; ? Incentivar o desenvolvimento do turismo e
da produgdo artesanal; ? Compatibilizar os usos urbanos entre si e com as atividades portudrias, além de garantir qualidade ambiental e paisagistica; ? Ordenagdo do territério para combater o dindmica
de expansdo desordenada da malha urbana; Afinal de contas, a dimensdo e o desempenho econémico de uma cidade portudria como Itajai, estdo atrelados tanto a sua regido de afluéncia, hinterlandia,
como ao ordenamento territorial interno. Logo, compreendemos que diante do objetivo de melhor se avaliar e planejar o ordenamento territorial sob a diretriz de maximizagdo das atividades
econOmicas em sintonia com o resguardo das fung&es sociais da cidade, seria de enorme valia que a ANTAQ e EPL, verificassem e se posicionassem de modo complementar (indispensavel) acerca de tais
questdes de relevante interesse publico sobre areas determinadas, para fins de expansdo portuaria e turistica.

Agradecemos a contribuigdo e esclarecemos o modelo de desestatizagdo do Porto de Itajai ora submetido a audiéncia publica demonstra clara aderéncia as diretrizes de politica publica setorial e respeita as
particularidades desse porto. Ao mesmo tempo em que busca uma cidade prdspera pelas proximas décadas, o arranjo institucional proposto melhora as condigdes operacionais, aumenta a competitividade e capacidade
do porto, atrai investimentos e amplia a transparéncia.
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10/10 Acreditamos que € possivel acolher o pedido de prorrogagdo manter um formato nos préximos 35 anos, onde: 12. Uma empresa privada, investidora que vencer o leildo, assuma a realizacdo das
atividades de exploragdo econémica no porto e operagdes portuarias, a exemplo do que hoje faz a APM Terminals, maior operador de terminal de contéineres do mundo; e 22. A Superintendéncia do
Porto de Itajai, continue na missdo de autoridade portudria publica local, zelando para que os servigos publicos e as operagdes possam ser prestados com qualidade ao usuario, principalmente por ser
detentora de comprovada experiéncia na fungdo, seguindo padrdes atualizados de Governanga, Gestdo, Transparéncia, Modernizagao, se aprimorando sempre. O municipio de Itajai reitera a Unido -
Poder Concedente, seu pedido para prosseguir na missdo e funcdo de autoridade na administracdo do Porto de Itajai, no minimo até o ano de 2048, atento as orientac¢des e diretrizes da Unido e
fiscalizacdo pela Antagq. Esta solugdo é compativel com o leildo que pretende outorgar a exploragdo da area portuaria a novo investidor privado, respeita a forte interagdo Porto-Cidade e, estd em plena
sintonia com a competéncia municipal em prol do desenvolvimento econémico equilibrado e sustentavel do Porto Organizado de Itajai e da cidade, com maior geragdo de trabalho e renda ao Estado,
aos investidores, aos trabalhadores e suas familias, oportunizando melhorias e destaques positivos em indices como IDH, PIB, PIB Per capta e maior participacdo na balanca comercial.

Agradecemos a contribuigdo e esclarecemos o modelo de desestatizagdo do Porto de Itajai ora submetido a audiéncia publica demonstra clara aderéncia as diretrizes de politica publica setorial e respeita as
particularidades desse porto. Ao mesmo tempo em que busca uma cidade prdspera pelas proximas décadas, o arranjo institucional proposto melhora as condigdes operacionais, aumenta a competitividade e capacidade
do porto, atrai investimentos e amplia a transparéncia.
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Na condi¢do de entidade representativa das empresas de cruzeiros maritimos e fluviais no Brasil, a CLIA Brasil vem, diante da Audiéncia Publica relativa a privatiza¢gdo do Porto de Itajai e no prazo nela
previsto, expor o que segue sobre garantias que ela devera assegurar para operagGes de navios de cruzeiros nesse porto: 1. Construgdo de um novo Terminal para os passageiros dos cruzeiros, com
estrutura adequada a atender navios de Ultima geragdo, que medem até 340m e recebem 6.000 cruzeiristas em roteiros Nacionais e Internacionais; 2. Estrutura para abastecimento de combustiveis,
inclusive o GNL, movimentacdo de provisdes, coleta de lixo, desembarque de lixo, abastecimento de dgua potavel e possibilidade de conexao elétrica para navios desse porte; 3. Capacidade para, até a
conclusdo do novo Terminal, atender, no minimo, operacdes de embarque, desembarque e transito de cruzeiristas de dois navios semanais, ja a partir da préxima Temporada, 2022/2023, com inten¢do
de continuidade nos préoximos anos; 4. Servigos de imigracdo e de alfandega para os 03 navios ja confirmados (Costa Favolosa, MSC Armonia e MSC Musica) que irdo operar cruzeiros maritimos
internacionais em Itajai na proxima temporada, com previsdo de 29 escalas envolvendo embarques, desembarques e transito, afora os cruzeiros de longo curso. Vale registrar que houve 08 escalas com
embarques e desembarques em Itajai nesta breve temporada 2021/2022, gerando RS 47,7 milhdes de impactos econdmicos diretos, indiretos e induzidos na cidade, que deverdo ser bem mais elevados
na temporada 2022/2023. Os oito navios que operardo cruzeiros maritimos de cabotagem nesta proxima temporada disponibilizardo uma oferta total de aproximadamente 680 mil leitos, em 160
itinerarios e 626 escalas, aproximadamente 15% a mais do que na ultima temporada completa, anterior a pandemia. Estdo programadas 29 escalas em Itajai, um aumento de 270% em relagdo a
temporada 2021/2022, ratificando a importancia do destino para o turismo nacional e regional. Esse aumento é uma demonstracdo do investimento por parte da industria de navios de cruzeiros, sendo,
portanto, fundamental a garantia de operagdo e de construgdo de um novo terminal de passageiros como acima mencionado. Sendo o que temos a contribuir, seguimos a disposi¢do. Atenciosamente,
CLIA Brasil Associagdo Brasileira de Cruzeiros Maritimos 14.04.2022

A atual posi¢do do terminal de passageiros gera interferéncia na soleira projetada do acesso aquaviario e dificulta manobras com navios de grande porte. Em face das contribui¢cbes de audiéncia publica, obrigacées
referentes ao terminal de passageiros serdo objeto de nova avaliagdo, e a proposta definitiva sera apresentada publicada junto a versdo revisada do estudo. Para tanto, a proposta locacional da prefeitura de Itajai, junto
ao Centro Comercial Portuario (CCP), sera avaliada a luz de sua viabilidade técnica, econ6mica e ambiental. Eventuais intervengdes correlatas também serdo devidamente discriminadas na documentacgdo pertinente e o
arranjo institucional incluido na matriz de responsabilidade contratual.
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3.2.3. Acesso Aquaviario A ASSUHI (ASSOCIACAO DOS USUARIOS DA HIDROVIA DO RIO ITAJAI-ACU, CNPJ 08.647.001/0001-34 ), em cooperacdo com Porto de Itajai e a Prefeitura Municipal de Itajai,
realizou estudo de um projeto de engenharia com a viabilidade para concessdo do acesso aquaviario a montante do Porto de Itajai. Este estudo, foi doado para Superintendia do Porto de Itajai e uma
copia do estudo foi entregue no MINFRA(Setembro/2020), para compartilhar com EPL. Houveram reuniBes para apresentacdo do estudo e dirimir possiveis duvidas, onde participaram representantes
da EPL, MINFRA e SNP. Além das reunides virtuais realizados, em visita em Itajai foi participado ao Dr. Piloni sobre o estudo. O objetivo do estudo é subsidiar com dados a EPL, MINFRA e SNP com
informacgGes que suficientes para considerar a inclusdo da dragagem a montante do Porto Publico. O estudo destaca as projecées de ganhos para toda a comunidade da regido com a execugdo da
dragagem a montante, seja no setor portuario, como no desenvolvimento econémico impactado pela circulagdo de renda indireta. Além do aspecto mercadoldgico, com base estudos realizados de
modelagem realizados, também compartilhado com as autoridades competentes e com comprovagéo efetiva, considerando o histdrico dragagens ja realizadas em 2010 a montante, a dragagem de
aprofundamento tem um efeito de mitigagdo de efeitos das cheias na cidade, quase eliminando a cheia na cidade nas areas mais ocupadas. Como é de conhecimento, a regido do Vale do Itajai tem
histdrico de cheias e como temos verificado nos ultimos tempos, a recorréncias de efeitos climaticos existe em todo Brasil, logo a dragagem teria um grande efeito social de prevengdo de cheias na
cidade. Com a dragagem do canal a montante na cota -11,0m (o DHN), promovera o crescimento e desenvolvendo de atracagdes e movimentagdo de mercadorias ndo sdo atendidas no complexo do
Porto de Itajai, que ndo concorrem com a atividade de containers do Concessionario. Sdo operagées com demanda reprimida e navios que tem sofrido esperas em outros portos por falta alternativa,
seja carga geral, siderurgico, fertilizantes, graneis entre outros. Considerado os valores a serem recebidos pela TABELA I, com base nos crescimentos dos nimeros de escala a montante que a dragagem
de aprofundamento proporcionard, o Concessionario tera uma geragdo de receita adicional que permitira retorno do investimento realizado. Durante a audiéncia publica virtual foi comentado sobre a
verificagdo do risco no investimento da dragagem, sendo que para mitigar este risco, o proposta do estudo contempla que os TUPa€™s a montante devem garantir o valor minimo de arrecadagdo caso a
movimentac¢do de navios ndo se concretize. Podendo fazer um levantamento anual da movimentac&o realizada versus o previsto na modelagem da concessdo e apresentar compensagdo dos TUPs se
necessario. Considerando o acima exposto, a ASSUHI, vem através deste documento, solicitar que seja reconsiderado as obrigagdes do CONCESSIONARIO do edital atual , e que seja INCLUIDO no EDITAL,
a obra de dragagem de aprofundamento 9,8km a montante do Porto de Itajai com largura entre 100m a 120m, com cota de 11,0 (DHN) e ficando a manutencdo do canal de acesso a montante por conta
dos TUP&€™s a montante apds a dragagem de aprofundamento. Atenciosamente

A formulagdo de politica publica para o setor portuario é atribuicdo do Poder Concedente, e a inclusdo de obrigacdes especificas no ambito da concessdo estd vinculada a avaliagdo de viabilidade técnica econémica e
ambiental.
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SECAO C - Engenharia PARTE 1 DE 2: 2. Descricdo da Estrutura Operacional A drea privativa da Valeport possui 14.557 m?, atualmente locada e de responsabilidade da Autoridade Portudria (SPI). . CAPEX
IIl. Estruturas Retroportudrias b. Aquisicdo da area da Valeport; . 2.3.Sistema de Armazenagem 2.3.1. Caracteriza¢do Atualmente os patios e armazéns que compdem o Porto de Itajai apresentam
aproximadamente 191 mil m? de area, desta, cerca de 184 mil m? é destinada para carga conteinerizadas conforme indicado na Tabela 10 Local Area de patio (m?)(1) Capacidade estatica(3) Quant.
tomadas reefers Pavimentagdo Valeport (Patio Locado) 14.557,37 1.660 TEUs 5 Concreto . 2.3.3. Investimentos para operagdo e armazenagem Com realizagdo de investimentos para sanar as deficiéncias|
apontadas, o Porto de Itajai terd plenas condig¢Ges para disputar o mercado com a Portonave em igualdade de condigbes, com perspectivas futuras positivas. A tabela a seguir indica os orcamentos
previstos para cada intervenco e a respectiva fase de implantac¢3o. Sistema de Armazenamento (...) Aquisicdo da drea Valeport RS 22.307.520,45 (...) Para descri¢do dos investimentos previstos no
sistema de armazenagem, serd realizado descritivo que contempla sua identificagdo, breve discriminagdo, justificativa sucinta e os beneficios almejados.(...). b. Aquisicdo da area da Valeport; A drea
pertencente & Valeport possui cerca de 14.557,37 m? e tem ampla frente para a Rua Blumenau, o espaco esta totalmente integrado a Area Publica do Porto de Itajai, visto que atualmente estd alugado
para SPI. Sem acesso para a Rua Blumenau, face ao Contrato de Locagdo vigente, sua ligacdo é exclusiva com o Porto e seus Gates. (Figura 28 - InstalagGes Valeport Fonte: SPI) Diante da caréncia do
pouco espaco (ante os volumes de contéineres movimentados) que o Porto disp&e, é fundamental que esta area continue sendo utilizada para o armazenamento de contéineres mesmo apds o Processo
de concessdo do Porto. Os valores previstos para ampliacdo da drea de Itajai contemplam a aquisi¢do da area Valeport foi de RS 22.307.520,45 na primeira fase de investimentos. . EQUIPAMENTOS O
atual sistema operacional do Porto de Itajai ndo utiliza RTG, RMG ou ARMG (ou suas variagdes), sendo os trabalhos executados exclusivamente com empilhadeiras do tipo Reach Stacker.(...) b. Aquisigdo
de novos equipamentos para operagdo de contéineres; Aquisicdo de Rubber Tyred Gantry (RTG) e Spreaders; (...) De forma complementar, é necesséria a implantagdo de infraestrutura civil (vigas) para
acomodar as cargas oriundas do RTG, conforme indicado no Investimento k Execuc¢do das vigas dos RTGa€™s (Rubber Tyred Gantry Crane), além da necessidade de areas retangulares para permitir o
movimento e eficiéncia do equipamento, sendo necessdria a incorporacgdo e sinergia de areas como a VALEPORT, BRASKARNE e RAC.(...). Anexo C-2 - Investimentos Previstos Capex Descrigdo Un Quant.
Custo Unitario Custo Total 2.4 Aquisi¢3o da area Valeport m? 14.557,37 1.532,39 22.307.520,45 (pdgina 69 de 73).

Agradecemos a participagdo, porém nao foi identificada na contribuigdo a solicitacdo de esclarecimentos.
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SECAO C - Engenharia PARTE 2 DE 2: A proprietaria do imével denominado AREA VALEPORT traz a seguinte contribui¢do: Laudo Pericial concluido em 15/08/2020, sob responsabilidade de Arend
Engenharia de AvaliagGes Ltda., Responsavel Técnico, Engenheiro Civil José Fernandes Arend, com fundamento na NBR 14653-4 (Avalia¢cdo de Bens - Parte 4: Empreendimentos), determina como valor
econdmico a importancia de RS 94.934.000,00. O Laudo se enquadra no grau de fundamentacao I, ART 25 2020 7458967-6. Copia integral do Laudo e seus anexos estdo a disposi¢do. O valor
apresentando no Material da Consulta 05/2022 - Porto de Itajai, como se a drea de 14.557,37m2, pudesse ser adquirida pelo valor de RS 22.307.520,45, n3o é cabivel, sendo inferior em mais de 425%
do valor real de mercado em agosto/2020. Nos ultimos 20 meses os imdveis valorizaram sobremaneira, sendo recomendavel inclusive, em caso de ddvida, avaliagdo atualizada. Sendo assim, se
recomenda a verificagdo do infimo valor incluido como sendo o necessério para a aquisi¢cdo da drea em questdo. Requer também seja disponibilizada a proprietaria, cpia do Laudo de Avaliagdo do
referido imovel, que tenha sido elaborada de acordo com as normas técnicas da ABNT, sob pena de sua ilegitimidade. Se reserva o direito de provar o que ora informa, por todos os meios de direito
admitidos, principalmente com fundamento nos artigos 335 e seguintes do Codigo de Processo Civil, artigo 20 do Decreto-Lei n? 3.365/1941 e, artigo 52, inciso XXIV e artigo 182, §3°, da Constitui¢do
Federal.

Agradecemos a contribui¢do e informamos que a avaliagdo do imével esta descrita no documento “NOTA TECNICA N2 44/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL” disponibilizado no sitio da ANTAQ.

A metodologia adotada foi a de valor de mercado considerando os seguintes aspectos:

Valor do terreno: valor médio obtido das avaliagdes dos terrenos com caracteristicas similares;

Edificacbes: adotado valor do CUB/SC referente a fevereiro de 2021 para galpdes industriais (CUB SC 02/2021);

Para edificacdes adotou-se depreciagdo conforme referéncia “F” do “Quadro 1 — Estado de Conservagdo — Ec)” da publicacdo “VALORES DE EDIFICACOES DE IMOVEIS URBANOS”, do IBAPE-SP. Para visualizacdo da tabela
favor consultar a Nota Técnica referenciada.

A avaliagdo de imoveis foi feita com base em valores de terrenos similares. A estimativa foi baseada em valores reais das avaliagdes realizadas pelo préprio porto e fornecidas pela SPI. De forma complementar, foi
realizada pesquisa, na data base do estudo de terrenos da regido, o que demostrou que os valores estavam coerentes com o que foi considerado.

Referente a valorizagdo recente dos imdveis, informamos que a equipe técnica, mediante a contribuicdo realizada, ira realizar atualizacdo da data-base para o ano de 2022. A atualizagdo sera publicada pds-audiéncia e a
memoria de calculo sera disponibilizada na Nota Técnica do estudo.
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Contribuicdes de SEARA ALIMENTOS LTDA. Trata-se de consulta publica realizada pela ANTAQ (objeto do processo n2. 50300.020893/2021-36), que propde a concessdo da administracdo do Complexo
Portuario de Itajai a iniciativa privada, para a exploragdo de suas instalagdes, destinada a movimentagdo e armazenagem especialmente carga conteinerizada, visando o aumento da competitividade,
eficiéncia, liberdade e continuidade. Ocorre que, como se sabe, o Terminal Portuario Braskarne, localizado na margem direita do Rio Itajai-Agu, a montante do Porto de Itajai, é de propriedade de Seara,
sendo certo que esse terminal esta sob a sua administracdo desde 2001. Neste terminal, sdo movimentados contéineres frigorificados e secos, oferecendo servigos de importacdo e exportagdo,
especializado em cargas break bulk (cargas a geral ou fracionadas). A titulo de referéncia, no Terminal Portudrio Braskarne existe um pier de 150 metros de extensdo, dois armazéns para carga geral e
uma area climatizada para inspec¢do de produtos refrigerados ou congelados, além de varias outras construgdes e benfeitorias necessarias a sua operagdo. Dessa forma, a Seara, através da Braskarne,
opera um Terminal de Uso Privado - TUP - misto, com obrigacdo de movimentar carga predominantemente prdpria, mas com a possibilidade de movimentar carga de terceiros de forma privada,
regulado pela lei federal n° 12.815, de 5 de junho de 2013 (Lei dos Portos), mediante autorizagdo concedida perante a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e formalizada através de
contrato de adesdo. A Seara, portanto, explora economicamente uma instalagdo portuaria localizada fora da drea do porto organizado, mediante outorga do poder publico. E dizer, visto o quanto
exposto até aqui, que estamos diante de um ato juridico perfeito (vide art. 62 da LINDB), tendo em conta que foi consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou (inicialmente de acordo
com a Lei 8.630/1993 e posteriormente renovada com base na Lei n® 12.815/2013). Por meio desse ultimo contrato de adesdo, renovou-se a avenca entre ANTAQ e Seara, de modo que essa encontra-
se valida até agosto de 2039, garantido o direto de opera¢do da empresa por periodo extenso e ainda distante de seu final na presente data. Tal fato importa ser ressaltado e trazido ao conhecimento da
presente comissdo, visto que constitui evidente direito adquirido da Seara Alimentos. A importancia de recapitular o quanto exposto anteriormente reside no fato de que, segundo o projeto
apresentado, o TUP de propriedade da Seara foi inserido no projeto de concessdo - objeto da audiéncia publica em referéncia - a ser levado adiante pela Antaq. Ou seja, até o presente momento, a
Seara vé o seu direito de exploragdo da area diretamente ameacado pela proposta aqui trazida, sem qualquer intimagdo em processo administrativo préprio, assim como dispde o contrato de adesdo nQ.
05/2014-ANTAQ, olvidando-se por completo da autorizacdo que possui para a exploracdo do referido terminal que se encontra em curso ha anos. Por esse motivo, a Seara deve ser intimada a participar
de todos os desdobramentos/discussdes acerca do projeto de concessdo em questdo, por ser parte diretamente interessada e afetada com o projeto aqui tratado, seja pela propriedade dos imdveis
envolvidos no referido projeto, seja pela atividade portudria que é operada ha anos com a devida autorizagdo da ANTAQ (recentemente renovada e vigente até agosto de 2039). Mais ainda, analisando a
Secdo C - Engenharia, dos documentos constantes do projeto em questdo, esse apresenta os estudos de engenharia para a concessdo do Porto Organizado de Itajai. Consta deste documento os
orcamentos de cada intervenc3o e respectiva fase de implantaco, consistindo a aplicacdo de R$115.101.231,82 para aquisi¢do da area Braskarne na 2a Fase (2026/2028) e, adequac3o da drea
Braskarne pelo valor de R$25.823.091,47 e demoli¢do de edificacdo Braskarne (galp3o) pelo valor de R$634.340,44 ambos na 3a Fase (2029/2031). No que se refere a aquisicdo da drea da Braskarne, a
Seara informa que no ano de 2018, diante de uma investida do Municipio de Itajai de desapropriar o Terminal Braskarne, a Seara ingressou com uma ag¢ao de producgdo antecipada de provas (processo
n2. 0313144-93.2018.8.24.0033), em tramite perante a Vara da Fazenda Publica da Comarca de Itajai/SC, para resguardar o seu direito a uma justa indenizac¢do, caso o Municipio avancasse com a
referida desapropriagdo. Todavia, diferente do que consta do projeto objeto da audiéncia publica em questdo, as avaliagdes realizadas nos autos da ac¢do judicial supramencionada (tanto dos ativos
quanto da operacdo do Terminal Braskarne), apontam como sendo o seu correto valor o de RS 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais), ressalvadas possiveis atualizacdes desse valor por conta dos
resultados operacionais do Terminal dos ultimos anos). Dessa forma, deve ser ajustado esse valor no que se refere a uma possivel aquisicdo do Terminal Braska

Agradecemos a contribuigdo e informamos que a area da Braskarne serd suprimida da drea de concessdo do Porto de Itajai. Apds reavaliagdo do sistema operacional do porto, foi identificado que a drea em questao
reduzira a capacidade estatica do patio, porém ndo afetara a capacidade dinamica do porto, sendo assim passivel de adequacgdes para remogao e revisdo dos investimentos para equipamentos. A versdo revisada do
estudo sera disponibilizada pds-audiéncia.
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Item 2.1.4. Sobre a obrigatoriedade de investimentos previstos para o canal de acesso e operages. Resumo: 4€¢ A exigéncia contratual de investimentos especificos em determinadas estruturas expde
0 concessionario aos riscos de ndo realizagdo de demanda e, por consequéncia, de superdimensionamento da infraestrutura, afetando significativamente a saude financeira da concessdo. 4 €¢ A
experiéncia das concessdes no setor aeroportuario demonstra as vantagens da implementagdo de uma modelagem de concessdo que atrela a realizagdo de novos investimentos a verificagdo de gatilhos
de demanda ao longo do tempo, objetivando-se a manutencgdo dos niveis de servigo, e atribuindo ao concessionario a gestdo e alocagdo dos recursos em novos investimentos, sem obrigagdes
contratuais em investimentos especificos de grande monta nos médio e longo prazos. 4€¢ Em relagdo aos navios de 400 m de LOA, prop&e-se que seja desenvolvida uma métrica para atrelar a
necessidade de obras no canal de acesso a perspectiva de projetos de ampliagdo em terminais concorrentes, particularmente do porto de Santos. Argumentos: Dentre os investimentos previstos para o
projeto de concessdo do Porto de Itajai, estdo programadas obras no canal de acesso do complexo portuario. As obras sdo justificadas pela necessidade de aumentar a capacidade de recebimento de
navios com maior comprimento (LOA) e, consequentemente, com maior capacidade de carga. Os investimentos estdo divididos em trés fases, e, além de serem de grande monta, consideram também a
implantagdo de diversos equipamentos especificos para a movimentagdo de cais e patio de armazenamento. A inclusdo desses investimentos em infraestrutura como obrigatérios, no entanto, expde a
concessionaria aos riscos de mercado, que poderdo afetar significativamente o equilibrio econémico-financeiro, especialmente quando aparentemente superdimensionados, como no caso da
qguantidade de RTGs. No setor aeroportuario, houve experiéncias negativas com a vinculagdo de investimentos de grande monta por parte dos concessionarios. O mais emblematico desses casos é o do
Aeroporto de Viracopos, que teve que ser relicitado pois o concessionario, que havia entrado em recuperacdo judicial, ndo conseguiu reverter os déficits operacionais, apds investimentos em
superestruturas que ndo foram remuneradas da forma esperada pelo fato de a demanda observada ter se mostrado substancialmente abaixo do previsto (40% abaixo somente em 2018). Tal caso foi
também objeto de estudo do BNDES, o qual conclui que as mudangas instituidas a partir da quarta e, principalmente, da quinta rodada de concessdes, como a inclusdo de gatilhos de demanda para a
realizagdo dos investimentos e a desvinculagdo da obrigatoriedade do concessionario em efetuar investimentos de grande montante, foram fatores preponderantes para o maior sucesso dessas
concessodes. Essa experiéncia também vem do setor rodovidrio, no qual a ANTT adota ha anos essa metodologia para as concessGes de rodovias federais, sendo inclusive parte da politica de concessdo
de rodovias federais, conforme art. 5° da Portaria n° 609 de 05 de outubro de 2016 do atual Ministério da Infraestrutura. Alguns dos investimentos previstos para a concessdo do Porto de Itajai se ddo
em razdo da expectativa de receber navios de 400 m de LOA. No entanto, a partir de analises de mercado realizadas, concluiu-se que o mercado, de modo geral, ndo estd demandando em grande escala
navios com essa dimensdo de LOA. Cabe salientar a relevancia do Porto de Santos como hub nacional na navegagao de longo curso, sendo verificado que, de acordo com dados de 2020 e 2021, cerca de
somente 1% dos navios que escalaram em ltajai ndo passaram por Santos. Ainda nesse sentido, ndo ha perspectiva, no médio e no longo prazos, que Itajai se torne hub nacional, por conta da
importancia da hinterlandia do Porto de Santos que abrange todo o estado de Sao Paulo, o maior PIB do pais. Além disso, Santos ndo possui projetos para a ampliagdo do canal de acesso aquaviario, em
parte por decorréncia de impossibilidades técnicas da amplia¢do do canal para o recebimento de navios de até 400 m de LOA, o que deve manter Itajai como um porto competitivo no longo prazo com a
capacidade de recebimento de navios de 366 m de LOA. Sugestdes: Propde-se que seja adotado o método dos gatilhos de demanda para investimentos nos horizontes temporais, em substituigdo aos
investimentos em infraestruturas especificas, atrelando-se a obrigatoriedade contratual do concessionario ao nivel de servigo. Sobre a capacidade de recepg¢do de navios até 400 m de LOA, prop&e-se
que se vincule a necessidade de ampliagdo do canal por meio de uma métrica que considere as perspectivas de ampliagdo em terminais competidores, particularmente do porto de Santos.

Os investimentos previstos na modelagem ora submetida a audiéncia publica visam a aumentar a competitividade do Porto de Itajai em face de uma conjuntura atual adversa. O Porto de Santos, por exemplo, possui
autorizagdo para operagdes com navios de LOA 366m desde fevereiro de 2021, ao passo que Itajai esta limitado a embarcagées com LOA 350m. Os estudos para a desestatizagdo do porto paulista projetam que navios
acima de 15.000 TEUs poderdo frequentar a costa brasileira a partir de 2026, e os portos que ndo adequarem suas infraestruturas naturalmente terdo desvantagens econdmicas e comerciais. Assim, conclui-se que o
planejamento portudrio deve contemplar os desafios de médio e longo prazo e os investimentos propostos estdo aderentes as necessidades futuras do Porto de Itajai. Embora a questdo dos investimentos obrigatdrios
seja objeto de aprecia¢cdo na matriz de risco da minuta de contrato, a quantidade de RTGs sera reavaliada e constara da versdo final dos estudos.
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Iltem 2.1.3, 3€Bha€™ Inexisténcia de garantias sobre a viabilidade da implantagdo do terminal de cruzeiros. Resumo: a€¢ Ndo ha informagdes suficientes, tampouco um alinhamento das diretrizes de
planejamento do Porto de Itajai, que mostrem a viabilidade locacional de inclusdo de um futuro terminal de passageiros na drea indicada no estudo submetido a Audiéncia Publica. & €¢ A area indicada
no estudo é ambientalmente sensivel. 4€¢ N3o ha razoabilidade técnica em instituir a obrigagdo contratual da construgdo de um terminal de cruzeiros, tendo em vista a falta de dados disponiveis sobre
a viabilidade financeira do projeto e outros empecilhos. 4€¢ A manutencgdo da obrigacdo de construcdo do terminal de cruzeiros, diante da falta de dados disponiveis, trara inseguranca juridica a
concessdo, o que podera, em ultima analise, prejudicar as propostas a serem apresentadas e a competicdo no certame. Argumentac¢do: A minuta do edital ndo apresenta estudo técnico aprofundado
que comprove a viabilidade locacional referente a implantacdo do terminal de cruzeiros, e tampouco apresenta os detalhes e orcamentos realizados para o projeto, o que representa um risco para o
concessionario a obrigatoriedade da sua implantagdo. Entende-se mais adequada, portanto, a obrigacdo de que o concessionario estude a real viabilidade do terminal, em termos de interesses do
municipio, da regido e de viabilidade locacional, fazendo um detalhamento do projeto em termos de conceito, localizagdo e orgamento. Cabe destacar que o local determinado para a implantagdo do
terminal difere do zoneamento proposto no PDZ, também mencionado no Plano Mestre do Complexo Portudrio de Itajai, os quais indicam a implanta¢do do empreendimento onde tradicionalmente
realiza-se a Marejada. Essa dissonancia com os instrumentos de planejamento é agravada pela falta de andlise em EVTEA acerca das Unidades de Conservag¢do (UC) na area de influéncia do
empreendimento e suas dreas de amortecimento. Em avaliagdo preliminar, conclui-se que a localizagdo do terminal se sobreporia a Area de Protecdo Ambiental (APA) do Saco da Fazenda, caracterizada
como ZONA DE PRESERVACAO AMBIENTAL 03 - ZPA3 no Plano Diretor municipal. Os usos permitidos na drea ndo sdo compativeis com a infraestrutura proposta, o que demandard a manifestagdo do
poder publico municipal no processo de licenciamento ambiental em termos do uso e ocupacdo do solo. Além disso, de acordo com o seu Plano de Manejo, a APA é segmentada em diferentes areas,
conforme seu zoneamento interno. Conforme observa-se neste documento, elaborado pela Instituto Itajai Sustentavel (INIS) em 2014, a infraestrutura prevista e a area necessaria para dragagem
sobrepdem-se a trés das dreas propostas: Zona de Conservagdo de Interesse Ambiental e Educacional (ZCIAE), Zona de Ocupagéo Diversificada de Atracadouro (ZODAT) e Zona de Conservagdo de
Interesse Turistico (ZCIT), havendo incompatibilidade entre as atividades nelas permitidas e as atividades propostas no estudo da concessdo do porto. Sendo assim, a fixacdo da referida obrigacdo, sem a
realizagdo prévia de estudo de viabilidade aprofundado, somada a incerteza sobre o desenho final do terminal e a necessidade de obtencgdo das licengas e autorizagGes cabiveis, acaba por atribuir risco
excessivo ao novo concessiondrio e, por consequéncia, se tornando capaz de reduzir o interesse de possiveis interessados no processo licitatdrio. Assim, deve a referida obrigacdo ser revista, buscando
desta forma o uso 6timo dos recursos disponiveis de forma eficiente, diretriz a ser aplicada também aos Contrato de Concessdo. Sugest&es: Sugere-se que seja retirada a obrigatoriedade da implantagéo
do terminal de cruzeiros, substituindo-se pela obrigagdo de que o concessionario elabore um estudo da real viabilidade do terminal, considerando os interesses do municipio e da regido. Entende-se que
deve ser feito um detalhamento do projeto em termos de conceito, localizagdo, orcamento e modelagem econémico-financeira, além de um plano de negdcios, em articulagdo com a prefeitura de Itajai,
de modo que se entenda a melhor forma de viabilizar o projeto através de parcerias regionais.

A atual posi¢do do terminal de passageiros gera interferéncia na soleira projetada do acesso aquaviario e dificulta manobras com navios de grande porte. Em face das contribui¢cbes de audiéncia publica, obrigacGes
referentes ao terminal de passageiros serdo objeto de nova avaliagdo, e a proposta definitiva sera apresentada publicada junto a versdo revisada do estudo. Para tanto, a proposta locacional da prefeitura de Itajai, junto
ao Centro Comercial Portuario (CCP), sera avaliada a luz de sua viabilidade técnica, econ6mica e ambiental. Eventuais intervengdes correlatas também serdo devidamente discriminadas na documentacgdo pertinente e o
arranjo institucional incluido na matriz de responsabilidade contratual.




311 |Estudo lItajai - todo o Anexo C-2 Avaliagdo de investimentos na desapropriacdo de areas e a capacidade do novo terminal. Resumo: 4€¢ Em virtude das incertezas sobre os custos dos investimentos e, adicionalmente, o fato |Agradecemos a contribui¢do e informamos que a relagdo dos investimentos obrigatdrios minimos esta em linha com os seguintes aspectos; investimentos exigidos em capacidade estatica em cada etapa; existéncia de
Secdo C - documento desses serem de grande monta, sugere-se que sejam retiradas as obrigagdes sobre realizagdo de investimentos especificos, sendo substituidas por gatilhos de investimentos, relacionados ao nivel de infraestruturas disponiveis; e prazos de licenciamentos estimados.

Engenharia servigo prestado. 3€¢ Os investimentos também englobam as desapropriaces de areas para a ampliagdo do terminal. Contudo, os valores das desapropriagdes aparentam estar abaixo dos valores de  |Contudo, a lista de investimentos minimos (Anexo 01 PEP) sera avaliada pela equipe técnica, de modo a atender parcialmente a contribui¢do, sendo substituido parte de investimentos especificos pela fixagdo de nivel de
mercado para a regido. 4€¢ O estudo de viabilidade ndo considera fatores que podem aumentar a produtividade do agente privado ao longo do tempo, como a implementagdo de novas tecnologias, a |servigco almejado a serem cumpridos pelo futuro concessionario, definidos por normas. A descri¢do do nivel de servigo almejado assim como investimentos minimos obrigatdrios serdo apresentados pds-audiéncia, versdo
diminuigdo do tempo de desembarago aduaneiro e o desenvolvimento de inovagdes que promovam uma reorganizagdo das operagdes portudrias. Argumentacgdo: O projeto foi faseado em trés revisada do estudo.
momentos, de modo que o terminal de contéineres tera uma capacidade de movimentagdo de 540 mil TEU/ano em 2023, chegando até 1,05 milhdo de TEU/ano em 2029, e a 1,2 milhdo de TEU/ano a
partir de 2032. Ressaltam-se alguns fatores que ndo foram considerados no estudo de engenharia quanto ao dimensionamento das areas e equipamentos necessarios para a realiza¢do das operagdes e
do aumento da capacidade, dentre eles: (i) O aprimoramento tecnoldgico dos equipamentos de movimentagdo de cais e das areas de armazenagem, que devem aumentar a produtividade e reduzir o
tamanho da area necessdéria para a operacdo de maiores quantidades de carga; (ii) A perspectiva de diminuigdo dos tempos de desembarago aduaneiro, como resultado da implementagéo de
mecanismos como o Portal Unico do Comércio Exterior e do Operador Econémico Autorizado (OEA), resultando em uma liberacdo mais rapida das cargas em area alfandegada, e muitas vezes sobre
aguas, ampliando a capacidade de movimentagdo em fun¢do do tempo; (iii) A remodelagem completa dos padrées operacionais do Porto de Itajai, tanto em relagdo as embarcagdes, como consignagdo
média e da dindmica das operagGes em patio, de modo que as premissas atuais se tornem nao aderentes. Em relagdo as desapropriacGes, as ampliagGes de areas também foram faseadas, seguindo a
seguinte expansdo da drea total do porto de Itajai: - Situagdo atual: 183.612 m2; - Fase 01: 270.149 m2; - Fase 03 (final): 348.902 m2 Foram levantados os valores do metro quadrado estimados para a
aquisicdo das areas da Valeport, Braskarne e das dreas urbanas localizadas nas etapas D, E e F. O resultado do valor médio do metro quadrado apurado para a desapropriacdo dessas areas é de RS
1.278,47, o que pode ser considerado um valor subestimado, dado que a maior parte das areas localizadas nas etapas D, E e F sdo residenciais e que estdo no centro do municipio de Itajai, uma das
cidades com o valor do metro quadrado da venda de iméveis residenciais mais caros do Brasil. A titulo de exemplificagdo, a prefeitura do municipio, no ano de 2021, repercutiu a noticia de que Itajai era
a nona cidade com o pre¢o do metro quadrado de imdveis residenciais a venda mais caro do pais, com valores acima de RS 7 mil reais. Em analise realizada a partir da base de cadastro de imdveis da
prefeitura de Itajai, evidenciou-se que 41% dos terrenos na area pretendida para desapropriagdo sdo residenciais, outros 39% sdo imdveis comerciais e somente 20% sdo terrenos sem construgdo.

Realizou-se, igualmente, uma pesquisa de mercado para analisar os precos médios de imdveis residenciais e comerciais no municipio. O resultado mostrou que o prego médio do metro quadrado para
imdveis residenciais é de RS 6.517,00 e para imdveis comerciais é de RS 7.183,69, considerando os valores dos terrenos e das edificacbes. Sugestdes: Examinadas as consequéncias inerentes ao
comprometimento do concessionario em realizar os investimentos especificos de grande monta, como aqueles relacionados aos equipamentos listados no EVTEA, propde-se que seja revertida a
obrigatoriedade presente na minuta de contrato para a obrigacdo do concessionario em manter um determinado nivel de servigo. Nesse sentido, propde-se que seja fixado um nivel de servigo
correspondente a uma ocupagdo maxima dos equipamentos, cais e patio, para que seja possivel manter o nivel de produtividade esperado pelos usuarios, ou um indice de produtividade per se. Como
exemplo, pode ser citado o caso das concessdes do setor ferroviario, nas quais é instituido o Indicador de Saturagdo da Ferrovia (ISF), de modo que, se algum trecho apresentar saturagdo acima de 80%
ou 90% (ha registros de valores distintos em diferentes concessdes), o concessionario deve realizar os investimentos necessarios para adequar a ocupagéo e o nivel de servigo. Adicionalmente, sugere-se
a revisdo dos valores dos custos de desapropriacdo, por estarem aparentemente subestimados.

312 |Estudo lItajai - todo o Com os investimentos previstos para modernizagdo e expansdo do Porto Organizado de Itajai, espera-se relevante aumento sobre a movimentagdo de cargas a ser nele conduzida ao longo do prazo da |i) Agradecemos a contribuicdo e informamos que existe compromisso firmado pela prefeitura de Itajai, através de recursos do FONPLATA, de investimentos do sistema viario de mobilidade urbana, que contempla a
Sec¢do C- documento Concessdo, conforme atestam, por exemplo, os Estudos de Demanda. Ocorre que, ndo havendo acesso ferrovidrio para o Complexo Portuario, tal movimentagdo crescente devera ser realizada por Avenida Porto cidade.

Engenharia intermédio das vias urbanas de titularidade do Municipio de Itajai. A este respeito, importa ressaltar que, atualmente, consta no item 2.4.3 do Estudo de Engenharia - Se¢do C que a Rua Irineu A prefeitura de Itajai realizara investimento municipal para expansdo do acesso terrestre ao Porto conforme anunciado em seu sitio eletrénico (https://itajai.sc.gov.br/noticia/27678/rua-do-porto-permitira-expansao-
Bornhausen, que da acesso ao Porto de Itajai, necessita de investimentos para expansdo e melhoria, envolvendo, entre outros fatores, as condi¢des do acesso rodoviario de entrada e saida do Porto. portuaria-e-eliminara-conflitos-no-transito-de-caminhoes#.YoOq--jMKUk).

Ocorre que tal questdo reside sob a competéncia da Municipalidade local, ndo havendo, nos documentos submetidos a presente Consulta Publica, previsdo de que haja qualquer compromisso de O projeto tem como objetivo eliminar conflitos causados pelo transito de caminhdes de contéineres na regido. Os primeiros passos foram consolidados em outubro de 2021 com a desapropriagdo, aquisicdo e demolicdo
intervengdo ou investimento municipal para o aprimoramento do acesso terrestre ao Porto. Nesse sentido, uma vez que a necessidade de investimentos nesse acesso ja foi mapeada pelo Estudo e, com [de imdveis no espago que dara lugar a nova rua. Ao ligar as avenidas Marcos Konder, no Centro de Itajai, e Irineu Bornhausen (Caninana), no Sdo Jodo, a obra vai melhorar a mobilidade urbana, proporcionar seguranca e
o aumento da demanda, tornar-se-a ainda mais urgente, é fundamental que se esclarega (i) se, de fato, ndo ha qualquer previsdo ou compromisso de investimento municipal na expansdo do acesso resolver um dos principais gargalos do transito.
terrestre ao Porto; (ii) como serdo previstos os investimentos da Concessionaria fora da drea do Porto Organizado, isto é, em zonas sob competéncia municipal; (iii) existem tratativas para celebragdo de|Os investimentos realizados na desapropriacdo de areas para ampliacdo de patio com objetivo de expansdo da area primaria portuaria (area da concessao), serdo realizadas pela futura concessionaria.
convénio entre a Unido e o Municipio para compartilhamento das competéncias de manutengdo e aprimoramento do viario urbano que da acesso ao Porto de Itajai? ii) A futura concessionaria realizara a elaborac¢do do Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV, de modo a produzir subsidios e projetos que tem como objetivo mitigar impactos que possam colocar em risco a populagdo ou
causar danos a organizagdo urbana e ao meio ambiente, contendo proposta de melhorias no acesso rodoviario.
iii) No estudo da concessdo do porto de Itajai, submetida a Audiéncia Publica, ndo foi prevista a realizacdo de convénios. Para obtengdo de informacgdes de convénios e planejamento viario urbano, o poder municipal
devera ser consultado.

313 |Estudo Itajai - todo o Com os investimentos previstos para modernizagdo e expansdo do Porto Organizado de Itajai, espera-se relevante aumento sobre a movimentagdo de cargas a ser nele conduzida ao longo do prazo da [i) Agradecemos a contribuicdo e informamos que existe compromisso firmado pela prefeitura de Itajai, através de recursos do FONPLATA, de investimentos do sistema viario de mobilidade urbana, que contempla a
Sec¢do C- documento Concessdo, conforme atestam, por exemplo, os Estudos de Demanda. Ocorre que, ndo havendo acesso ferrovidrio para o Complexo Portuario, tal movimentagdo crescente devera ser realizada por Avenida Porto cidade.

Engenharia intermédio das vias urbanas de titularidade do Municipio de Itajai. A este respeito, importa ressaltar que, atualmente, consta no item 2.4.3 do Estudo de Engenharia - Se¢do C que a Rua Irineu A prefeitura de Itajai realizara investimento municipal para expansdo do acesso terrestre ao Porto conforme anunciado em seu sitio eletrénico (https://itajai.sc.gov.br/noticia/27678/rua-do-porto-permitira-expansao-
Bornhausen, que da acesso ao Porto de Itajai, necessita de investimentos para expansdo e melhoria, envolvendo, entre outros fatores, as condi¢des do acesso rodoviario de entrada e saida do Porto. portuaria-e-eliminara-conflitos-no-transito-de-caminhoes#.YoOq--jMKUk).

Ocorre que tal questdo reside sob a competéncia da Municipalidade local, ndo havendo, nos documentos submetidos a presente Consulta Publica, previsdo de que haja qualquer compromisso de O projeto tem como objetivo eliminar conflitos causados pelo transito de caminhdes de contéineres na regido. Os primeiros passos foram consolidados em outubro de 2021 com a desapropriagdo, aquisicdo e demolicdo
intervengdo ou investimento municipal para o aprimoramento do acesso terrestre ao Porto. Nesse sentido, uma vez que a necessidade de investimentos nesse acesso ja foi mapeada pelo Estudo e, com [de imdveis no espago que dara lugar a nova rua. Ao ligar as avenidas Marcos Konder, no Centro de Itajai, e Irineu Bornhausen (Caninana), no Sdo Jodo, a obra vai melhorar a mobilidade urbana, proporcionar seguranca e
o aumento da demanda, tornar-se-a ainda mais urgente, é fundamental que se esclarega (i) se, de fato, ndo ha qualquer previsdo ou compromisso de investimento municipal na expansdo do acesso resolver um dos principais gargalos do transito.
terrestre ao Porto; (ii) como serdo previstos os investimentos da Concessionaria fora da drea do Porto Organizado, isto €, em zonas sob competéncia municipal; (iii) existem tratativas para celebragdo de|Os investimentos realizados na desapropriacdo de areas para ampliacdo de patio com objetivo de expansdo da area primaria portuaria (area da concessao), serdo realizadas pela futura concessionaria.
convénio entre a Unido e o Municipio para compartilhamento das competéncias de manutengdo e aprimoramento do viario urbano que da acesso ao Porto de Itajai? ii) A futura concessionaria realizara a elaborac¢do do Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV, de modo a produzir subsidios e projetos que tem como objetivo mitigar impactos que possam colocar em risco a populagdo ou
causar danos a organizagdo urbana e ao meio ambiente, contendo proposta de melhorias no acesso rodoviario.
iii) No estudo da concessdo do porto de Itajai, submetida a Audiéncia Publica, ndo foi prevista a realizacdo de convénios. Para obtengdo de informacgdes de convénios e planejamento viario urbano, o poder municipal
deverd ser consultado.

314 |Estudo Itajai - todo o Aquisi¢do Braskarne Esta previsto no edital apds alguns anos do inicio do concessionario, a incorporagdo do TUP, Braskarne - o projeto menciona adequagdo para incorpora¢do com destaque do A modelagem ora submetida a audiéncia publica ndo pretende, em hipdtese alguma, inviabilizar a navegagdo de outros terminais ao longo do Rio Itajai-Acu. As diretrizes de politica publica setorial e a harmonizagdo de
Segdo C - documento aumento de drea de armazenamento (patio) de conteineres. N&do foi possivel identificar se exsitira acostagem, ou somente adequagao da area para armazenamento. Neste ponto preciso destacar, que |interesses entre usuarios podem ser discutidas no ambito do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) a ser elaborado pelo futuro concessionario, sendo posteriormente aprovado pelo Poder Concedente.
Engenharia existe um canal navegavel a montante para os TUPs existentes e que existe ja na NPCP/SC junto a Marinha parametros de terminais que permitem navios de até 200m de comprimento e estudos em Ademais, informamos que a drea da Braskarne sera suprimida da area de concessdo do Porto de Itajai. Apds reavaliagdo do sistema operacional do porto, foi identificado que a area em questdo reduzird a capacidade

andamento para navios de até 228m Desta forma, importante questionar para ficar claro quanto a supressdo da area de acostagem para ndo afetar demais usuarios do rio, ou caso exista interesse na estatica do patio, porém nao afetara a capacidade dinamica do porto, sendo assim passivel de adequagdes para remogao e revisdo dos investimentos para equipamentos. A versdo revisada do estudo sera disponibilizada
acostagem, considerando as grandes dimensoes dos navio porta conteineres, devera ser considerado no EDITAL, que se exisitir interesse em acostagem na area Braskarne, devera ser realizado estudo [pds-audiéncia.

de viabilidade de navegagdo, com envolvimento dos TUPs , Marinha e Praticagem, para avaliar um cais com devido recuo, alinhamento, que ndo prejudique a navegacao a montante. Importanted

destacar que devido a similar situacao em 2006 quando n3o houve este tipo de previsao contratual na autorizacao da Portonovae, a despeito de todos avisos e solicitacoes do CAP, SPI a Portonave ndo

recuou a construcao do cais e hoje foram obrigados a fazer uma nova bacia de evolu¢do por ndo considerar futuro.

315 |Estudo Itajai - todo o Os numeros do anexo C-2 devem ser revistos. A soma do total de investimentos das fases (linha 7) n3o é de RS 2.833.556.043, mas sim de RS 2.533.556.042. Além disso, o projeto Spreaders para Agradecemos a contribuic3o e informamos que a diferenca entre valores de RS 2.833.556.043 para RS 2.533.556.042 é causada por erro formal. A tabela do anexo C-2, Se¢3o C do caderno de Engenharia, apresenta erro
Segdo C - documento Portainers" ndo é mencionado no item 2.1.3, o que resulta em uma diferenca nos totais listados nesta se¢do quando comparados ao anexo C-2 (o custo do projeto é de RS 6.038.521,68). PROPOSICOES: |de digitagdo, pois o somatério da coluna 12 RETROFIT é de RS 365.835,973 e ndo RS 65.835,973. O valor da somatdria do 12 RETROFIT é idéntico ao somatdrio da coluna 22 RETROFIT. Levando em consideragdo o erro
Engenharia Anexo C-2: Rever os nimeros dos totais listados na linha 7 da tabela. Item 2.1.3 - Investimentos no Sistema Maritimo: Incluir o projeto "Spreaders para Portainers" na lista de investimentos. formal, a linha 7 seré retificada, porém o somatdrio total de RS 2.833.556.043 est4 correto. O item Spreaders para Portainers serd incluido na tabela 3 da se¢3o C, investimentos sistema aquaviario, conforme indicado na

contribuicdo. Porém ratificamos que o somatério final dos investimentos de RS 2.833.556.043 ja contempla os valores dos Spreaders.

316 |Estudo Itajai - todo o Em analise aos Estudos de Mercado - Se¢do B, percebe-se que o prego estimado na modelagem para a movimentagdo de contéiner parece estar superestimado. Isso porque (i) de um lado, é calculado o |Agradecemos a contribuigdo e informamos que sera realizada reavaliagdo quanto a metodologia de estimagdo da receita média unitaria no processo de revisdo dos estudos que suportam a desestatizacdo do Porto de
Segdo B - Estudo [documento preco médio ponderado para a movimentacdo de contéineres no Complexo Portuario de Itajai/SC, sendo que, como se observa pelos precos unitarios descritos nos Estudos de Mercado, é possivel notar |Itajai.
de Mercado que os precos praticados por TUP integrante do Complexo Portuario de Itajai sdo muito descolados dos pregos praticados pelos demais agentes atuantes no mercado relevante, com destaque para o

antigo arrendatdério do Porto Organizado, os quais elevam artificialmente as médias utilizadas pela modelagem; e (ii) adicionalmente, a média utilizada na modelagem é atualizada pelo IPCA, como se os
precos de box rate cobrados pelos terminais de contéiner de fato fossem corrigidos anualmente, de forma linear - em desconsideragdo a realidade do mercado de que os pregos cobrados pelos
terminais flutuam de acordo com a demanda e a oferta, como haveria de se esperar num mercado competitivo, tendo diversos episédios de redugdo do preco de um ano para o outro. Por ambos os
motivos expostos acima, as expectativas de receita da Concessdo ndo parecerem estar condizentes com a realidade dos fatos.

317 |Estudo lItajai - todo o Com relagdo as projecbes descritas nos Estudos de Mercado, sobretudo no que diz respeito as estimativas de crescimento nos volumes de contéineres a serem movimentados no Complexo Portuario de [Agradecemos a contribuigdo e informamos que a Segdo B do estudo sera revisada de tal forma a considerar um mecanismo de ramp up da demanda nos primeiros anos da concessdo, a fim de enderecar os aspectos
Sec¢do B - Estudo |documento Itajai, para fins de avaliagdo econdmico-financeira, dimensionamento das infraestruturas, custos operacionais, entre outros, percebe-se que a modelagem da presente Concessdo incorreu em relativos a modelagem do risco apontado na contribuigdo.
de Mercado substantiva imprecisdo, a qual devera ser enderecada na versdo final dos documentos. Isso porque os Estudos de Mercado se limitaram a analise de dois cenarios distintos, baseados em duas

abordagens metodoldgicas alternativas, notadamente: (i) como referéncia, buscou-se avaliar a trajetéria da movimentagdo dos principais produtos exportados e importados pelo Complexo, aplicando-
se, entdo, as taxas de crescimento da movimentagdo previstas no Plano Mestre de Itajai; e (ii) alternativamente, estimou-se a demanda a partir da projegdo macroeconémica dos principais destinos das
exportagdes escoadas pelo Complexo, para o sentido de embarque de longo curso, e a proje¢do de crescimento da economia brasileira, para o sentido de desembarque de longo curso. Ocorre que, em
ambas as hipdteses, a modelagem deixou de considerar aquele que talvez seja o mais relevante efeito da extingdo do contrato de arrendamento vigente no Porto de Itajai: com a saida da atual
arrendatdria, ndo ha duvidas de que seu controlador, um grupo armador verticalizado, devera direcionar parcela dos volumes atualmente movimentados em Itajai para o terminal de uso privado na
regido do qual também é acionista. Tal afirmacgdo vale, sobretudo, para o conjunto de cargas de exportagdo em situagdo de relativa equidistancia entre o Porto de Itajai e o TUP ora em comento. Tais
volumes, vale destacar, seriam transferidos, dentro do Complexo Portuario, diretamente do proprio Porto de Itajai, objeto da presente Concessao, razdo pela qual tais impactos na demanda projetada
do Porto deverdo ser refletidos nos volumes estimados pela modelagem econémico-financeira da Concesséo.

318 |Estudo Itajai - todo o Da analise das projecGes de market share previstas para o Porto de Itajai, no ambito do Complexo Portuario, percebe-se que sua participagdo relativa saltaria de 35,90% no Ano 1 da Concessdo para Agradecemos a contribuigdo. Informamos que o share estimado entre o Porto de Itajai e a Portonave foram estabelecidos com base nas proje¢des de capacidade das duas infraestruturas. Cumpre observar que o uso da
Secdo B - Estudo [documento 42,86% no Ano 4, chegando a 46,15% no Ano 10 - patamar que se prevé inalterado até o final da Concessdo. Ocorre que tal projegdo ndo condiz com a realidade concreta do Porto de Itajai, o qual, nos |capacidade como medida de estimagdo da participacdo do mercado, conhecido como capacityshare, € metodologia consagrada no setor portuario, sendo aceita normalmente pelos 6rgdos de controle. Adicionalmente,

de Mercado

ultimos 12 (doze) anos, manteve-se, como regra, consistentemente abaixo das participacGes relativas previstas pela modelagem. A titulo meramente exemplificativo, percebe-se que, neste periodo
anterior, em somente 2 (dois) anos o Porto de Itajai logrou alcangar a marca de 42,86% de market share no Complexo Portudrio, sendo que o patamar de 46,15% foi superado em um Unico ano. Por
conseguinte, tomando-se por base o histérico do terminal de contéineres situado no Porto de Itajai, parece irrealista supor que sua participagdo de mercado se estabilizard em patamar to elevado pelo
periodo da Concesséo, razao pela qual é premente, para fins de adequagdo da modelagem aos imperativos da realidade do mercado local, que os documentos finais apresentem estimativa mais realista

do market share esperado para o Porto de Itajali.

cumpre observar que o estudo considera um significativo ganho de capacidade e eficiéncia no Porto de Itajai, decorrente de todos os investimentos obrigatdrios previstos na concessao.
Pelo exposto, entende-se que a metodolgia adotada esta aderente as praticas do setor portuario e condizente com o caso concreto, de tal forma que a contribuigdo ndo serd acatada.
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E cedico que o contrato de arrendamento da atual operadora do Porto de Itajai (APM Terminals, controlada pela Maersk - Unidade da divisdo de Transporte e Logistica da empresa de navegagdo
dinamarquesa Maersk terminara em dezembro de 2022. Na hipdtese de a APM se desinteressar em permanecer, apds dezembro de 2022, na operagdo do Porto, qual seria o impacto desta decisdo
empresarial da APM em relagdo aos estudos de volumetria elaborados pela EPL? Em outras palavras, caso ocorra esta hipdtese, de onde viria a carga que esta indicada nos estudos de volumetria?

Agradecemos a contribuigdo e informamos que a Se¢do B do estudo sera revisada de tal forma a considerar um mecanismo de ramp up da demanda nos primeiros anos da concesséo, a fim de enderegar os aspectos
relativos a modelagem do risco apontado na contribuigdo.
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Item 4.1. Demanda superestimada e em dissonancia com o Plano Mestre. Resumo: 3€¢ A projecdo de demanda do estudo de concessdo utiliza premissas que resultam em uma demanda de 3,5 milh&es
de TEUs em 2057, valor quase 30% maior do que o previsto pelo Plano Mestre do Porto de Itajai (2018); 4€¢ A dissonancia verificada gera um risco de superestimagdo da demanda e da necessidade de
investimentos em aumento de capacidade, que afeta ndo somente o equilibrio econémico-financeiro do empreendimento, como também os pardmetros da concessao, incluindo o valor da outorga.
Argumentacdo: A projecdo de demanda de carga conteinerizada para o Complexo Portuario de Itajai e Navegantes apresentada no Estudo da Concessdo estimou, para 2057, 3,5 milhdes de TEUs, valor
expressivo, especialmente tendo em vista que o complexo movimenta atualmente cerca de 1,6 milhGes de TEUs. Tal projecdo de crescimento de demanda, mesmo que se considere uma captura de até
2,6 milhGes de TEUs, limitada pela capacidade das estruturas do complexo, impacta diretamente na expectativa de receitas e dos investimentos necessarios ao longo do tempo para compatibilizar o
fluxo de cargas com a capacidade de movimentagdo. No que diz respeito ao Plano Mestre, a proje¢do de demanda total em TEUs foi realizada com base em uma taxa anual de crescimento de 2,09%,
resultando em uma previsdo de movimentagdo de 2,75 milhes de TEUs no ano de 2057. Essa diferencga entre as proje¢des do Estudo da Concessdo e do Plano Mestre ocorre por conta da abordagem
metodoldgica adotada, utilizando-se, no Estudo da Concessdo, uma taxa de crescimento anual de 5,69% até 2025, para somente a partir de 2026 aplicar a taxa de crescimento utilizada no Plano Mestre.
Assim, o forte crescimento nos seis primeiros anos distorce a curva de crescimento e resulta em um valor de 3,5 milhdes de TEUs em 2057. Embora o Estudo da Concesséao limite a captura da demanda
em funcdo da capacidade das instalacdes, em 2,6 milhdes de TEUs/ano, a demanda projetada alcanca esse valor maximo ja em 2043. Caso se compatibilize o CAGR com a movimentac&o atual e a
projecdo de longo prazo do Plano Mestre, alcancgar-se-iam estes 2,6 milhées de TEUs mais de 10 anos depois, em 2054. Apesar do provavel argumento de que o Plano Mestre de 2018 se encontra
desatualizado em razdo de eventual defasagem das premissas macroeconémicas utilizadas, o documento é um instrumento estratégico do setor e ainda esta em seu periodo de vigéncia, devendo ser
respeitados os seus principios e previsGes de fluxo de carga no longo prazo, sob prejuizo de desbalanceamento e desequilibrio de investimentos e de altera¢des de capacidade que afetem o sistema
portudrio brasileiro como um todo. O Decreto n° 8.033/13, que regulamenta a Lei n° 12.815/13, dispde dentre outras questdes, sobre o Plano Geral de Outorgas (PGO), instituindo que este documento,
elaborado pelo Poder Concedente, possui carater orientativo e deve subsidiar as decisdes sobre as outorgas portuarias. Assim, é necessario que se observe suas conceituagdes e disposigdes no processo
licitatorio de concessdo do Porto de Itajai, sendo indispensavel a observancia das premissas e conclusdes apresentadas pelo Plano Mestre. A Portaria n° 3 de 2014 da Secretaria de Portos, também fixa o
PGO como estratégico no planejamento do setor portudario brasileiro e indica que o balango de demanda e capacidade estimada utilizados no PGO serdo oriundos de outros instrumentos de
planejamento do setor, sendo eles o Plano Mestre e o PNLP. Considerando a vinculagdo entre o estudo e o processo de concessdo com o PGO e ambientando-se das sinergias existentes entre o PGO, o
Plano Mestre e o planejamento estratégico do setor portuario brasileiro, conclui-se que o estudo de concessdo partiu de premissas equivocadas para a previsdo de demanda, resultando em uma
projecdo potencialmente superestimada. As consequéncias da demanda superestimada resultam em uma estimativa de receitas errénea, em premissas incorretas para o valor de outorga, em
antecipacdo de investimentos e, de modo geral, em um desequilibrio completo da equagdo econémico-financeira que sustenta o processo de concessdo de Itajai. Além disso, as consequéncias
ultrapassam o dmbito do porto e afetam também todo o sistema de planejamento portuario brasileiro, uma vez que este depende de um equilibrio ténue das proje¢des de demanda, capacidade e
investimentos dos diferentes complexos que conformam o ambiente portuario brasileiro. Sugestdes: Sugere-se proceder com ajustes na proje¢do de demanda, adequando-a no longo prazo a estimativa
apresentada pelo Plano Mestre do Porto de Itajai. Com os ajustes, o projeto sera alterado substancialmente, ndo apenas no que diz respeito as proje¢des de receitas, como também sobre as estimativas
de investimentos. Ademais, especialmente em razdo das falhas ora demonstradas que a Concessionaria que ndo seja imputado o risco pela n3o efetivacdo da demanda projetada, tal como prevé a
cldusula 19.1.24

Agradecemos a contribuigdo. Quanto a alegagdo de superdimensionamento da demanda, vis a vis com o Plano Mestre do Complexo Portuario, verifica-se que o Complexo tem atingido taxas de crescimento maiores que
as preconizadas no referido instrumento de planejamento. No médio e longo prazo da projegdo, por sua vez, foram adotadas as taxas de crescimento do plano mestre. Importante notar que a metodologia adotada ja foi
aplicado em outros casos similares no ambito do Programa de Arrendamentos Portudrios.

Adicionalmente, entende-se que o argumento de que o estudo "partiu de premissas equivocadas para a previsdo da demanda", pela simples utilizagdo parcial das taxas de crescimento que constam no Plano Mestre, ndo
merece prosperar. Igualmente, ndo prospera o argumento de que "é indispensavel a observancia das premissas e conclusées apresentadas no Plano Mestre". Como ja mencionado, estimativas de demanda diferentes das
apresentadas no Plano Mestre ja foram utilizadas em outros estudos para estruturagdo de projetos do setor portuario.

Por fim, informa-se que, em fungdo das contribui¢Ges colhidas ao longo da audiéncia publica e de alteragdes no mercado verificadas, como as ligadas as alteragdes no nimero de servigos e escalas no Porto de Itajai, as
proje¢des de macro e microdemanda do estudo serao revisadas.
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A tabela 12 (taxa de conversdo TpB/TEU) que consta na pagina 35 estd em branco.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o fato narrado foi verificado no dia 17/03, sendo o arquivo corrigido no sitio eletrénico da audiéncia publica no dia 18/03, ndo trazendo prejuizos ao processo de Audiéncia
Publica.
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Em analise aos Estudos de Mercado - Se¢do B, percebe-se que o prego estimado na modelagem para a movimentagdo de contéiner parece estar superestimado. Isso porque (i) de um lado, é calculado o
preco médio ponderado para a movimentacdo de contéineres no Complexo Portuario de Itajai/SC, sendo que, como se observa pelos precos unitarios descritos nos Estudos de Mercado, é possivel notar
que os precos praticados por TUP integrante do Complexo Portuario de Itajai sdo muito descolados dos pregos praticados pelos demais agentes atuantes no mercado relevante, com destaque para o
antigo arrendatdério do Porto Organizado, os quais elevam artificialmente as médias utilizadas pela modelagem; e (ii) adicionalmente, a média utilizada na modelagem é atualizada pelo IPCA, como se os
precos de box rate cobrados pelos terminais de contéiner de fato fossem corrigidos anualmente, de forma linear - em desconsideragdo a realidade do mercado de que os pregos cobrados pelos
terminais flutuam de acordo com a demanda e a oferta, como haveria de se esperar num mercado competitivo, tendo diversos episédios de redugdo do preco de um ano para o outro. Por ambos os
motivos expostos acima, as expectativas de receita da Concessdo ndo parecerem estar condizentes com a realidade dos fatos.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que sera realizada reavaliagdo quanto a metodologia de estimagdo da receita média unitaria no processo de revisdo dos estudos que suportam a desestatiza¢do do Porto de
Itajai.
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Item 6.1.Exploracgdo das instalagdes portudrias - Terminal de Contéineres. Entende-se que a utilizagdo de dados de receita bruta e movimentagdo apenas dos terminais (Portonave e APMT) para
formatacdo e definicdo da Receita Média Unitaria ndo reflete a dindmica de precgos existente para o mercado relevante. Como mostrado na tabela 16 do mesmo documento, o Terminal de Itapoa possui
Receita Média Unitaria de R$495, que atualizada pela inflacdo sugerida, atingiria o valor de R$519, 26% menor do que a sugerida para o modelo (R$700,93). Presente na mesma tabela 16, os terminais
de Santos (Santos Brasil e DP World), que coexistem com realidade competitiva esperada para o mercado de Itajai (SC), praticam valores unitarios médios mais baixos, o que presume uma dinamica
concorrencial que estabelece um patamar mais baixo de receita unitaria. Ademais, percebe-se que a regionaliza¢do de pregos nao foi utilizada em outros estudos elaborados pela Empresa de
Planejamento e Logistica - EPL, verificando-se que até mesmo o Terminais de Contéineres de Santos/SP, STS1-, optou pela pesquisa nacional de precos. Dessa forma, sugere-se a revisdo do valor de
Receita Média Unitaria tomando-se por referéncia também Itapoa e a realidade dos Terminais de Santos.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que sera realizada reavaliagdo quanto a metodologia de estimagdo da receita média unitaria no processo de revisdo dos estudos que suportam a desestatiza¢do do Porto de
Itajai.
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Item 5 - Microdemanda. A sec¢do B Estudo de Mercado considera que a demanda (volume de contéineres) é maior do que a capacidade de movimentag¢do do Terminal, ja no inicio, e nas duas fases
subsequentes prévias as expansdes: a demanda potencial para o ativo em estudo, de acordo com a participa¢do de mercado, a qual deve ser compatibilizada com a capacidade efetiva de movimentagdo
estimada, chegando-se a proje¢do de demanda capturada pelo terminal em andlise. Nesse sentido, a Se¢do C - Engenharia traz os célculos de capacidade estimada para o canal de acesso aquaviario,
Portonave e Porto de Itajai. A partir dessas capacidades, no caso da movimentagdo de contéineres, estimou-se a captura da macrodemanda por cada terminal, chegando-se a microdemanda Nessa linha,
a projecdo contempla um pressuposto equivocado de que, logo da disponibilizacdo da capacidade, o volume excedente seria instantaneamente capturado. No entanto, ndo basta ter a capacidade
ampliada no Porto de Itajai para a carga "aparecer" da noite para o dia. Esses volumes de contéineres serdo deslocados pelos Armadores para outros Terminais, a exemplo de Portonave e Itpoa. Existe
uma dindmica de alocag¢do dos servigos (joints) pelos Armadores que é fundamental para direcionamento do fluxo de escoamento das cargas e que ndo se altera com facilidade. Por isso, deve haver um
ramp up (suavizar o crescimento) tanto no inicio do contrato, quanto nos momentos pds expansao e ampliagdo da capacidade. A despeito do que ja esta acontecendo em ltajai, desde janeiro de 2022,
em que as linhas (Joints - Servigos dos Armadores) estdo migrando para Portonave e Itapod, a nova Concessionaria ja iniciarda em ambiente de competitividade mais acirrada e com volume bem aquém
do movimentado em 2021, pelo simples direcionamento dos Servigos para outros Terminais. Logo, demandara tempo para se reequilibrar os volumes entre estes Terminais na fase inicial, assim como
nas subsequentes expansdes previstas.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que a Se¢do B do estudo sera revisada de tal forma a considerar um mecanismo de ramp up da demanda nos primeiros anos da concesséo, a fim de enderegar os aspectos
relativos a modelagem do risco apontado na contribuigdo.
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Com relagdo as projegbes descritas nos Estudos de Mercado, sobretudo no que diz respeito as estimativas de crescimento nos volumes de contéineres a serem movimentados no Complexo Portuario de
Itajai, para fins de avaliagdo econdmico-financeira, dimensionamento das infraestruturas, custos operacionais, entre outros, percebe-se que a modelagem da presente Concessdo incorreu em
substantiva imprecisdo, a qual devera ser enderecada na versdo final dos documentos. Isso porque os Estudos de Mercado se limitaram a analise de dois cenarios distintos, baseados em duas
abordagens metodoldgicas alternativas, notadamente: (i) como referéncia, buscou-se avaliar a trajetéria da movimentagdo dos principais produtos exportados e importados pelo Complexo, aplicando-
se, entdo, as taxas de crescimento da movimentagdo previstas no Plano Mestre de Itajai; e (ii) alternativamente, estimou-se a demanda a partir da projegdo macroeconémica dos principais destinos das
exportagdes escoadas pelo Complexo, para o sentido de embarque de longo curso, e a proje¢do de crescimento da economia brasileira, para o sentido de desembarque de longo curso. Ocorre que, em
ambas as hipdteses, a modelagem deixou de considerar aquele que talvez seja o mais relevante efeito da extingdo do contrato de arrendamento vigente no Porto de Itajai: com a saida da atual
arrendatdria, ndo ha duvidas de que seu controlador, um grupo armador verticalizado, devera direcionar parcela dos volumes atualmente movimentados em Itajai para o terminal de uso privado na
regido do qual também é acionista. Tal afirmacgdo vale, sobretudo, para o conjunto de cargas de exportagdo em situagdo de relativa equidistancia entre o Porto de Itajai e o TUP ora em comento. Tais
volumes, vale destacar, seriam transferidos, dentro do Complexo Portuario, diretamente do préprio Porto de Itajai, objeto da presente Concessao, razdo pela qual tais impactos na demanda projetada
do Porto deverdo ser refletidos nos volumes estimados pela modelagem econémico-financeira da Concesséo.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que a Se¢do B do estudo sera revisada de tal forma a considerar um mecanismo de ramp up da demanda nos primeiros anos da concesséo, a fim de enderegar os aspectos
relativos a modelagem do risco apontado na contribuigdo.
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Da analise das projecGes de market share previstas para o Porto de Itajai, no ambito do Complexo Portuario, percebe-se que sua participagdo relativa saltaria de 35,90% no Ano 1 da Concessdo para
42,86% no Ano 4, chegando a 46,15% no Ano 10 - patamar que se prevé inalterado até o final da Concessdo. Ocorre que tal proje¢do ndo condiz com a realidade concreta do Porto de Itajai, o qual, nos
ultimos 12 (doze) anos, manteve-se, como regra, consistentemente abaixo das participacGes relativas previstas pela modelagem. A titulo meramente exemplificativo, percebe-se que, neste periodo
anterior, em somente 2 (dois) anos o Porto de Itajai logrou alcangar a marca de 42,86% de market share no Complexo Portudrio, sendo que o patamar de 46,15% foi superado em um Unico ano. Por
conseguinte, tomando-se por base o histérico do terminal de contéineres situado no Porto de Itajai, parece irrealista supor que sua participagdo de mercado se estabilizard em patamar to elevado pelo
periodo da Concesséo, razao pela qual é premente, para fins de adequagdo da modelagem aos imperativos da realidade do mercado local, que os documentos finais apresentem estimativa mais realista
do market share esperado para o Porto de Itajai.

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que o share estimado entre o Porto de Itajai e a Portonave foram estabelecidos com base nas proje¢ées de capacidade das duas infraestruturas. Cumpre observar que o uso da
capacidade como medida de estimagdo da participacdo do mercado, conhecido como capacityshare, é metodologia consagrada no setor portuario, sendo aceita normalmente pelos érgdos de controle. Adicionalmente,
cumpre observar que o estudo considera um significativo ganho de capacidade e eficiéncia no Porto de Itajai, decorrente de todos os investimentos obrigatérios previstos na concessao.

Pelo exposto, entende-se que a metodolgia adotada esta aderente as praticas do setor portuario e condizente com o caso concreto, de tal forma que a contribuigdo ndo serd acatada.
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Item 4.1. Demanda superestimada e em dissonancia com o Plano Mestre. Resumo: 3€¢ A projecdo de demanda do estudo de concessdo utiliza premissas que resultam em uma demanda de 3,5 milh&es
de TEUs em 2057, valor quase 30% maior do que o previsto pelo Plano Mestre do Porto de Itajai (2018); a€¢ A dissonancia verificada gera um risco de superestimagdo da demanda e da necessidade de
investimentos em aumento de capacidade, que afeta ndo somente o equilibrio econdmico-financeiro do empreendimento, como também os pardmetros da concessao, incluindo o valor da outorga.
Argumentacdo: A projecdo de demanda de carga conteinerizada para o Complexo Portuario de Itajai e Navegantes apresentada no Estudo da Concessdo estimou, para 2057, 3,5 milhdes de TEUs, valor
expressivo, especialmente tendo em vista que o complexo movimenta atualmente cerca de 1,6 milhGes de TEUs. Tal projecdo de crescimento de demanda, mesmo que se considere uma captura de até
2,6 milhGes de TEUs, limitada pela capacidade das estruturas do complexo, impacta diretamente na expectativa de receitas e dos investimentos necessarios ao longo do tempo para compatibilizar o
fluxo de cargas com a capacidade de movimentagdo. No que diz respeito ao Plano Mestre, a proje¢do de demanda total em TEUs foi realizada com base em uma taxa anual de crescimento de 2,09%,
resultando em uma previsdo de movimentagdo de 2,75 milhGes de TEUs no ano de 2057. Essa diferencga entre as proje¢des do Estudo da Concessdo e do Plano Mestre ocorre por conta da abordagem
metodoldgica adotada, utilizando-se, no Estudo da Concessdo, uma taxa de crescimento anual de 5,69% até 2025, para somente a partir de 2026 aplicar a taxa de crescimento utilizada no Plano Mestre.
Assim, o forte crescimento nos seis primeiros anos distorce a curva de crescimento e resulta em um valor de 3,5 milhdes de TEUs em 2057. Embora o Estudo da Concesséao limite a captura da demanda
em funcdo da capacidade das instalacdes, em 2,6 milhdes de TEUs/ano, a demanda projetada alcanca esse valor maximo ja em 2043. Caso se compatibilize o CAGR com a movimentac&o atual e a
projecdo de longo prazo do Plano Mestre, alcancgar-se-iam estes 2,6 milhGes de TEUs mais de 10 anos depois, em 2054. Apesar do provavel argumento de que o Plano Mestre de 2018 se encontra
desatualizado em razdo de eventual defasagem das premissas macroecondémicas utilizadas, o documento é um instrumento estratégico do setor e ainda estd em seu periodo de vigéncia, devendo ser
respeitados os seus principios e previses de fluxo de carga no longo prazo, sob prejuizo de desbalanceamento e desequilibrio de investimentos e de altera¢des de capacidade que afetem o sistema
portudrio brasileiro como um todo. O Decreto n° 8.033/13, que regulamenta a Lei n° 12.815/13, dispde dentre outras questdes, sobre o Plano Geral de Outorgas (PGO), instituindo que este documento,
elaborado pelo Poder Concedente, possui carater orientativo e deve subsidiar as decisdes sobre as outorgas portuarias. Assim, é necessario que se observe suas conceituagdes e disposigdes no processo
licitatorio de concessdo do Porto de Itajai, sendo indispensavel a observancia das premissas e conclusdes apresentadas pelo Plano Mestre. A Portaria n° 3 de 2014 da Secretaria de Portos, também fixa o
PGO como estratégico no planejamento do setor portudario brasileiro e indica que o balango de demanda e capacidade estimada utilizados no PGO serdo oriundos de outros instrumentos de
planejamento do setor, sendo eles o Plano Mestre e o PNLP. Considerando a vinculagdo entre o estudo e o processo de concessdo com o PGO e ambientando-se das sinergias existentes entre o PGO, o
Plano Mestre e o planejamento estratégico do setor portuario brasileiro, conclui-se que o estudo de concessdo partiu de premissas equivocadas para a previsdo de demanda, resultando em uma
projecdo potencialmente superestimada. As consequéncias da demanda superestimada resultam em uma estimativa de receitas errénea, em premissas incorretas para o valor de outorga, em
antecipacdo de investimentos e, de modo geral, em um desequilibrio completo da equagdo econémico-financeira que sustenta o processo de concessdo de Itajai. Além disso, as consequéncias
ultrapassam o dmbito do porto e afetam também todo o sistema de planejamento portuario brasileiro, uma vez que este depende de um equilibrio ténue das proje¢des de demanda, capacidade e
investimentos dos diferentes complexos que conformam o ambiente portuario brasileiro. Sugestdes: Sugere-se proceder com ajustes na proje¢do de demanda, adequando-a no longo prazo a estimativa
apresentada pelo Plano Mestre do Porto de Itajai. Com os ajustes, o projeto sera alterado substancialmente, ndo apenas no que diz respeito as proje¢des de receitas, como também sobre as estimativas
de investimentos. Ademais, especialmente em razdo das falhas ora demonstradas que a Concessionaria que ndo seja imputado o risco pela ndo efetivacdo da demanda projetada, tal como prevé a
clausula 19.

Agradecemos a contribuigdo. Quanto a alegagdo de superdimensionamento da demanda, vis a vis com o Plano Mestre do Complexo Portuario, verifica-se que o Complexo tem atingido taxas de crescimento maiores que
as preconizadas no referido instrumento de planejamento. No médio e longo prazo da projegdo, por sua vez, foram adotadas as taxas de crescimento do plano mestre. Importante notar que a metodologia adotada ja foi
aplicado em outros casos similares no ambito do Programa de Arrendamentos Portudrios.

Adicionalmente, entende-se que o argumento de que o estudo "partiu de premissas equivocadas para a previsdo da demanda", pela simples utilizagdo parcial das taxas de crescimento que constam no Plano Mestre, ndo
merece prosperar. Igualmente, ndo prospera o argumento de que "é indispensavel a observancia das premissas e conclusées apresentadas no Plano Mestre". Como ja mencionado, estimativas de demanda diferentes das
apresentadas no Plano Mestre ja foram utilizadas em outros estudos para estruturagdo de projetos do setor portuario.

Por fim, informa-se que, em fungdo das contribuicGes colhidas ao longo da audiéncia publica e de alteragdes no mercado verificadas, como as ligadas as alteragdes no nimero de servigos e escalas no Porto de Itajai, as
proje¢des de macro e microdemanda do estudo serao revisadas.
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Item 4.1. Capacidade e incremento potencial de movimentagdo em Itajai e concorrentes. Resumo: 3€¢ A projecdo de demanda para o Complexo Portudrio de Itajai a curto e longo prazo deve considerar
a capacidade atual e futura dos concorrentes na movimentacgdo de contéineres no estado de Santa Catarina. 3€¢ Deve-se considerar também o potencial de atragdo do Complexo Portudrio em relagdo
aos principais servigos de linhas de navegacao, considerando as caracteristicas de jumborizagdo da industria do transporte maritimo de contéineres. Argumentacgdo: Atualmente, o estado de Santa
Catarina conta com 4 terminais de contéineres. Embora a competigdo mais acirrada pelas cargas movimentadas na regido ocorra entre os dois terminais do Complexo de Itajai e Navegantes e o Porto
Itapod, ndo se pode desprezar a capacidade de captagdo de cargas por parte do Tecon Imbituba, que conta com equipamentos de alta produtividade para as operag¢des de contéineres, calado
operacional de 14,5m, e que, em outros segmentos de carga, conta com rotas internacionais consolidadas. Para se verificar a capacidade de captagdo de demanda pela movimentacdo de contéineres,
devem ser considerados os demais terminais concorrentes, ndo sendo possivel adotar a premissa de que todo potencial de geragdo de movimentagdo da carga sera absorvido pelo Porto de Itajai. Para
isso, avaliam-se os dados referentes a capacidade incremental de contéineres em SC, em TEUs, conforme consta dos Planos Mestres e projetos recentes aprovados junto ao MINFRA: - Porto de Itajai
(Mov. 2021: 510.000/ Cap. Curto Prazo (CP): 560.000/ Incremento Potencial CP: 50.000/ Cap. Longo Prazo (LP): 1.200.000/ Incremento Potencial LP: 690.000). - Portonave (Mov. 2021: 1.100.000/ Cap.
Curto Prazo (CP): 1.400.000/ Incremento Potencial CP: 300.000/ Cap. Longo Prazo (LP): 1.400.000/ Incremento Potencial LP: 300.000). - Subtotal Itajai (Mov. 2021: 1.610.000/ Cap. Curto Prazo (CP):
1.960.000/ Incremento Potencial CP: 350.000/ Cap. Longo Prazo (LP): 2.600.000/ Incremento Potencial LP: 990.000). - Porto Itapoa (Mov. 2021: 775.000/ Cap. Curto Prazo (CP): 1.200.000/ Incremento
Potencial CP: 425.000/ Cap. Longo Prazo (LP): 2.000.000/ Incremento Potencial LP: 1.225.000). - Porto de Imbituba: (Mov. 2021: 55.000/ Cap. Curto Prazo (CP): 400.000/ Incremento Potencial CP:
345.000/ Cap. Longo Prazo (LP): 400.000/ Incremento Potencial LP: 345.000). Observa-se que a capacidade de ampliacdo da movimentag3o em Itajai é inferior a da concorréncia no Estado no curto
prazo (até 2025) e no longo prazo, mesmo considerando-se a duplicagdo da capacidade do terminal do Porto Organizado. Avaliando-se a situagdo atual e os projetos de ampliagdo do canal de acesso
aquaviario dos outros complexos portuarios que se destacam na movimentagdo de contéineres em Santa Catarina como em outros Estados, nota-se que muitos deles ja possuem homologacgdo ou se
preparam para a recep¢do de navios de 366m de LOA, o que também se prevé para o Porto de Itajai no médio prazo. A concretizacdo dos projetos em outros portos, no entanto, deve fortalecer a
competicdo e a movimentagdo em terminais concorrentes a curto prazo, até que Itajai também possa receber os referidos navios. Assim, considerando-se o potencial de ampliagdo da movimentagdo
dos competidores do Complexo de Itajai em Santa Catarina superior ao do Complexo analisado, e a atratividade superior de outros terminais proximos, no curto prazo, quanto as escalas de navios de
maior porte, entende-se que projetar um crescimento anual até 2025 superior ao dobro do projetado pelo Plano Mestre do Complexo Portuario de Itajai, que é muito préximo ao CAGR projetado
nacionalmente através do PNLP e para o Porto de Santos, € um contrassenso. Considerando-se também que o Valor Adicionado Bruto da indUstria catarinense teve um CAGR de 2,8% nos ultimos 5 anos
da série historica disponibilizada pelo IBGE (2015-2019), contra um CAGR de 3,2% em S3o Paulo e na média nacional, o crescimento adotado na modelagem da concessdo para a movimentagdo de
contéineres em Itajai também demonstra demasiado otimismo. Ressalta-se que, na modelagem publicada na Audiéncia Publica do terminal STS10 (Porto de Santos), manteve-se a projecdo de
crescimento do planejamento portuario nacional. Destaca-se, por fim, o trecho citado no Edital: o navio de 366 m de LOA é, portanto, uma realidade, e portos que ndo estiverem aptos a recebé-lo
perderdo em competitividade , o qual demonstra ndo ser razoavel estimar um crescimento tdo superior para o Porto de Itajai frente a projegdo nacional no curto prazo, sem que haja a homologagdo das
manobras dos navios da classe New Panamax. Sugest&es: Sugere-se ajustar a projecdo de demanda no curto, médio e longo prazos, compatibilizando-a com a estimativa apresentada pelo Plano Mestre
do Porto de Itajai. Ademais, o risco pela nao efetivagdo da demanda projetada ndo deve ser suportado pela Concessionaria, tal como prevé o item 19.1.24. do Cont

Agradecemos a contribuigdo. Quanto a alegagdo de superdimensionamento da demanda, vis a vis com o Plano Mestre do Complexo Portuario, verifica-se que o Complexo tem atingido taxas de crescimento maiores que
as preconizadas no referido instrumento de planejamento. No médio e longo prazo da projegdo, por sua vez, foram adotadas as taxas de crescimento do plano mestre. Importante notar que a metodologia adotada ja foi
aplicada em outros casos similares no ambito do Programa de Arrendamentos Portuarios.

Adicionalmente, entende-se que o argumento de que o estudo "partiu de premissas equivocadas para a previsdo da demanda", pela simples utilizagdo parcial das taxas de crescimento que constam no Plano Mestre, ndo
merece prosperar. Igualmente, ndo prospera o argumento de que "é indispensavel a observancia das premissas e conclusGes apresentadas no Plano Mestre". Como ja mencionado, estimativas de demanda diferentes das
apresentadas no Plano Mestre ja foram utilizadas em outros estudos para estruturagdo de projetos do setor portuario.

Por fim, informa-se que, em fungdo das contribui¢Ges colhidas ao longo da audiéncia publica e de alteragdes no mercado verificadas, como as ligadas as alteragGes no nimero de servigos e escalas no Porto de Itajai, as
proje¢des de macro e microdemanda do estudo serao revisadas.
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Item 4.4. Reavaliagdo das premissas sobre a demanda da Tabela | - Infraestrutura de Acesso Aquaviario. Resumo: 4€¢ Necessidade de adequagdo das proje¢des de demanda e, consequentemente, das
receitas referentes a Tabela I, frente a homologagdo da revisdo e reajuste da estrutura tarifaria praticada pela Superintendéncia do Porto de Itajai (SPI), especificamente no que diz respeito aos navios
porta-contéineres. 4€¢ Necessidade de ajuste da relagdo TPB/TEU para o ano-base 2021. Argumentacdo: A homologacdo da revisdo e reajuste da estrutura tarifaria praticada pela SPI, conforme a
Deliberagdo n2 55-ANTAQ, de 23 de margo de 2022, trouxe algumas modificagcGes na forma de cobranga da Tabela I, que remunera a utilizagdo da Infraestrutura de Acesso Aquaviario. Além da
modificacdo prevista na modelagem da concessdo, em que se passa a cobrar a tarifa sobre o TPB de registro das embarcag&es, cobra-se também uma tarifa fixa - que, assim como o valor aplicado sobre
o TPB, possui diferencia¢do entre navios de longo curso e cabotagem - e, adicionalmente, aplica-se uma sobretaxa ou desconto conforme o volume da movimentagdo dos navios porta-contéineres, em
TEUs, conforme as faixas de movimentagdo indicadas na normas de aplicagdo, expressas no Anexo Il da referida deliberagdo. Assim, para a proje¢do da demanda e das receitas futuras com a Tabela |,
entende-se necessaria a atualizagdo da modelagem, de modo que, ao menos, avalie-se o percentual de navios de longo curso e de cabotagem que atracardo no complexo nos préximos anos, o TPB
médio de cada um destes tipos de navegacao, e a frequéncia de navios, por tipo de navegagdo, que movimentardo aquelas quantidades de contéineres indicadas nos itens i. a v. das normas de aplicagédo
da tabela tarifaria. Além desta necessidade de atualizagdo da modelagem, decorrente da atualizagdo da estrutura tarifaria do Porto de Itajai, entende-se necessaria também a atualizacdo da relagdo
TPB/TEU apresentada no estudo submetido a Audiéncia Publica. Justifica-se que, ap6s a inauguracdo da nova bacia de evolugdo do complexo portudrio, observou-se ndo apenas um crescimento no
perfil das embarcag¢des autorizadas a acessar o complexo, mas também um crescimento progressivo da movimentagdo por navio. Logo, embora no periodo entre abril de 2019 e abril de 2020 tenha-se
observado uma relagdo de 63,95 TPB/TEU, conforme indicado na modelagem apresentada neste ambiente de Audiéncia Publica, observou-se uma reducdo progressiva nesta relacdo. Para o ano de
2021, por exemplo, a relagdo observada foi de 49,81 TPB/TEU, uma redugdo de 22% que influencia diretamente na projegdo de faturamento com a Tabela I. Sugest&es: Sugerem-se, portanto, os
seguintes ajustes na modelagem, de modo a adequé-la a nova tabela tarifaria e ao padrdo atual e projetado para o futuro da relagdo TPB/TEU: 4 €¢ Separar a analise entre navios de longo curso e
cabotagem (diferentes nimeros de acessos, TPBs e lotes médios). 4€¢ Atualizar a relagdo TPB/TEU para o ano-base de 2021, podendo-se, inclusive, projetar o crescimento dos valores médios,
individualmente, de TPB médio e dos lotes médios, em TEUs, para cada ano. 4€¢ Pode-se projetar o crescimento dos valores de lote médio com base em um CAGR que alcance, em 2060, o valor
projetado pelo Plano Mestre no cenario tendencial (0,34% a.a.). a€¢ No que diz respeito ao crescimento dos valores médios de TPB, pode-se considerar um CAGR baseado na relagdo dos TPBs dos navios
tipo (Post Panamax vs. New Panamax), projetando-se o ramp-up ao longo de toda a concessdo, uma vez que ndo se espera que, de um ano para o outro, a maior parte da frota de longo curso que
escalara na costa brasileira seja de navios de 366 m de LOA, mas sim um crescimento progressivo. Considerando o navio Post Panamax APL Paris (IMO 9601302 e TPB 131.096) e o navio New Panamax
MSC Daniela (IMO 9399002 e TPB 155607), o CAGR de 2026 até 2057 seria de 0,54% (de 2023 a 2025 ndo se projetaria crescimento). d €¢ Pode-se determinar, com base nos dados de 2021, as
frequéncias de navios de longo curso e de cabotagem (separadamente), que movimentardo: i) até 800 TEUs; ii) de 801 a 1.200 TEUs; iii) de 1.201 a 1.600 TEUs; iv) de 1.601 a 2.000 TEUs; v) mais de
2.000 TEUs, conforme a tabela tarifaria atual da SPI. Ressalta-se que ndo se entende necessario atualizar essas frequéncias ao longo do periodo projetado, uma vez que, aparentemente, a Autoridade
Portuaria utiliza-se de 5 faixas de percentis de 20%, que possivelmente serdo atualizadas proporcionalmente ao longo do tempo através de revisdes ordinarias para as caracteristicas inerentes a cada
periodo de revisdo.

Agradecemos a contribuicdo e informamos o seu deferimento. Nesse sentido, procederemos com a revisdo do EVTEA no sentido de harmonizar os estudos para com a Deliberagdo ANTAQ n° 55 de 23 de margo de 2022,
que homologou a nova padronizagdo tarifaria do Porto de Itajali.
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Item 4 - Projecdo do Fluxo de Cargas. A projecdo de Mercado da Segdo B leva em consideragdo duas externalidades positivas que contribuiram expressivamente para o crescimento do volume
movimentado em ltajai nos Ultimos anos: 1- Peste Suina Africana, que derrubou a produg¢do na China e impulsionou as exportagées brasileiras; 2- Madeira e suas obras que se beneficiou dos efeitos da
pandemia do COVID-19, diante da tendéncia do home office e seus impactos sobre a demanda por méveis. Desta forma, entende-se que estas duas cargas, responsaveis por 72% das exportagdes,
elevaram de forma relevante, pontual e ndo perene os volumes dos ultimos anos. Ja em relagdo as importagdes, diante de sua forte correlagdo com a industria, ha de se ponderar os impactos recentes
da inflagdo, da redugdo da renda e seu poder de compra, o que também trara impactos de desaceleragdo de seu crescimento. Logo, o crescimento projetado para as cargas (CAGR 2,9%) é demasiado
arrojado para o ambiente macroeconémico atual. Essa taxa deve ser suavizada, compreendendo os impactos destas externalidades mencionadas na exportacgdo e das dificuldades macroeconémicas que
serdo enfrentadas na importagdo. Abaixo, seguem noticias que ja reportam esse arrefecimento das exportagdes de carne suina devido a retomada da autossuficiéncia e imposi¢do de tarifas a
importacdes do pais Chinés: https://www.avisite.com.br/importacoes-de-carne-da-china-cairam-33-no-primeiro-bimestre-de-2022/ Sendo assim, considerando que a previsibilidade é um fator
fundamental para garantir o investimento privado, e a seguranca juridica deve proteger as bases nas quais os agentes privados planejam e decidem competir pelo processo licitatério, deve ser revisto o
crescimento para as cargas referido.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que as taxas de crescimento da demanda e o ponto de partida serdo reavalidados no ambito da revisdo pds audiéncia publica em funcdo da alteragdo da data base do estudo.
Entretanto, salientamos que as taxas de crescimento consideradas na proje¢do de demanda da primeira versdo do estudo ndo abrangem apenas o histérico do contexto da pandemia ou da peste suina africana, sendo
esses apenas vetores de curto prazo.

Por fim, informa-se que, em fungdo das contribuicGes colhidas ao longo da audiéncia publica e de alteragdes no mercado verificadas, como as ligadas as alteragdes no nimero de servigos e escalas no Porto de Itajai, as
proje¢des de macro e microdemanda do estudo serao revisadas.




331 |Estudo Itajai - todo o As minutas do Edital e do Contrato estdo de acordo com a modelagem praticada para concessdo dos arrendamentos portuarios, que é orientada ao estimulo a concorréncia, seja dentro de um mesmo |Agradecemos a contribui¢do e informamos que agdes para redugdo de tempo de fila serdo promovidos de modo a resguardar uma boa relagdo porto-cidade. O estudo de viabilidade sera revisado e tratativas para
Sec¢do B - Estudo |documento porto, seja entre portos, conforme orienta a ANTAQ, que detém a atribuicdo legal de impedir situacdes que configurem competicdo imperfeita ou infragdo contra a ordem econémica? (Lei 12.815/2013, [mitigacdo dos impactos ocasionados pelo sistema rodovidrio serdo inseridas na modelagem, principalmente para o periodo dos seis primeiros anos de contrato, até que os gates automatizados definitivos estejam
de Mercado artigo 3°; Lei 10.233, artigo 27) A iniciativa no modelo proposto transforma o porto publico de Itajai e praticamente ou porto privado, ao transforma-lo ou trata-lo como um terminal portuario de concluidos. Referente a construgdo de patio de triagem, informamos que serdo fixados niveis de servigos almejados a serem cumpridos pelo futuro concessionario para formagéo de filas aceitaveis, definidos com auxilio

contéineres que sera explorado pelo EMPRESA PRIVADA, que sucederd a Autoridade Portuaria de gestdo municipal, envolvido ha mais de 26 anos em um contexto de relagdo porto- cidade? Necessidade|de normas técnicas. A descrigdo da metodologia utilizada sera apresentada pds-audiéncia, versdo revisada do estudo.
de inclusdo de obrigacdo para o Investidor participante e vencedor do Leildo, a necessidade de implantar, mediante sede propria ou contrato de locagdo, durante toda a contratualidade, patio

credenciado para triagem e estacionamento até a chamada dos caminhdes ao Porto de Itajai, com fixagdo de no minimo 500 vagas, em area proxima a BR101, a ser devidamente pavimentada, com

banheiros, chuveiros, internet e cdmeras de vigilancia e monitorizacdo. O terreno e localizacdo deverdo ser previamente aprovados pelo municipio de Itajai e a SPI. A iniciativa evitara que os caminhdes

formem filas nas vias publicas, além de maior seguranca e acolhimento ao transporte; cf. artigo 92 da Lei n® 13.103, de 2/03/2015 c/c Decreto Municipal n2 10.936, de 12/04/2017.

332 |Estudo lItajai - todo o O documento Estudo_lItajai__Secao_D__Operacional, na pagina 16, afirma que Quanto ao ISSQN, esclarece-se que as receitas decorrentes da cobranga da Tabela | sdo tributadas por dois municipios:  [Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que as aliquotas de ISSQN consideradas no dmbito da modelagem econémico-financeira sdo as aliquotas efetivas que consideram, dentre outros, os possiveis beneficios fiscais
Secdo D - documento Itajai e Navegantes. Atualmente, o ISSQN de Itajai é de 2% e o de Navegantes de 5%. Assim, considerou-se uma tributagdo ponderada de 3,5% sobre a receita da Tabela | . Contudo, a aliquota do ISSQN |decorrentes da Lei Municipal 65/2005. Embora a sede da Concessionaria seja o municipio de Itajai, entende-se que a infraestrutura de acesso aquavidrio é compartilhada entre os municipios de Itajai e Navegantes.
Operacional de Itajai para servigos portuarios é de 3%, e ndo de 2%. Por meio de programa de beneficio fiscal, é possivel obter uma redugdo da aliquota, mas, para tanto, é necessario atender a diversos requisitos,

inclusive contrapartidas que forem fixadas pelo Municipio. Diante disso, sugere-se que seja revista a premissa adotada e, se for o caso, que sejam feitos os ajustes decorrentes disso nos estudos
elaborados. Além disso, pede-se que seja esclarecido o motivo pelo qual a concessiondria devera recolher ISS pelo Municipio de Navegantes também, considerando que os seus servigos serdo prestados
no Municipio de Itajai.

333 |Estudo lItajai - todo o No documento Estudo_ltajai__Secao_D__Operacional , nota-se que foram considerados os custos apenas com os valores pagos aos trabalhadores via OGMO. N3do se consideraram os custos Agradecemos a contribuigdo e informamos que os trabalhadores com vinculo empregaticio estdo considerados na Se¢do D - Operacional, Subcapitulo 3.1.1. Mo de Obra.
Secdo D - documento relacionados aos trabalhadores portudrios do sistema que mantém vinculo empregaticio com o Arrendatario. Nos termos do art. 40 da Lei 12.815, O trabalho portudrio de capatazia, estiva, conferéncia
Operacional de carga, conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcag6es, nos portos organizados, sera realizado por trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por

trabalhadores portudrios avulsos . A mdo de obra portudria pode prestar servicos do art. 40 da Lei 12.815 via OGMO, por requisi¢cdo do operador portudrio. Esses trabalhadores prestam servicos num
sistema de rodizio, conforme regras estabelecidas pelo OGMO em acordo com sindicatos e operadores portuarios. Mas também podem prestar esses servigos relacionados pelo art. 40 com vinculo
empregaticio. Assim, no Porto de Itajai, um nimero relevante de trabalhadores portuarios do sistema OGMO esta em regime de vinculo empregaticio com o operador portuario. Contudo, o célculo do
custo do TEU que esta no documento Estudo_lItajai__Secao_D__Operacional ndo considerou os custos com o pessoal vinculado. Assim, sugere-se que essas consideraces sejam examinadas e que os
calculos sejam refeitos corrigindo-se a premissa em questao.

334 |Estudo Itajai - todo o Anexo D -3, item Mobilizagdo e Desmobilizacdo de draga . Entende-se que a premissa adotada no Estudo Itajai - Se¢do D nao reflete a realidade do projeto, uma vez que seria excessivamente Agradecemos a contribuigdo. A viabilidade técnica e econémica de alteragdo das regras de mobilizagdo estd em avaliagdo e sera apresentada na versdo revisada dos estudos.
Se¢do D - documento conservador entender que a Mobilizagdo/Desmobilizacdo de equipamento se daria uma Unica vez durante os 35 (trinta e cinco) anos de contrato. Ao se analisar os cendrios de Dragagem de
Operacional Manutencao, observa-se que os volumes de sedimentacdo anuais sdo de 3.1 M m3. Nesse sentido, verifica-se que o tempo necessario para realizacio desta obra seria entre 2 (dois) a 4,5 meses por

campanha, e naturalmente os equipamentos utilizados devem ser aproveitados em outros portos, uma vez que ndo haveria qualquer justificativa econémica para manté-los ociosos a espera de outra
campanha no mesmo local. Cabe também ressaltar que a paralizagdo (stand-by) dos equipamentos a espera da campanha subsequente de dragagem também gera custos a Concessionaria. Todos os
equipamentos (tanto principais quanto auxiliares) possuem custos fixos que independem da execugdo da dragagem em si, como por exemplo, seguros, depreciacdo, impostos de importagdo, entre
outros. Ou seja, considerar somente uma mobilizacdo/desmobilizacdo dos equipamentos em um periodo de 35 anos n3o leva em consideracdo todas essas despesas. A fim de exemplificacio,
considerando que se estima um prazo de execuc¢3o entre 2 e 4,5 meses para dragagem dos 3,1 M m? anuais, em um cendrio onde n3o se prevé qualquer nova mobilizacdo, os equipamentos
permaneceriam no minimo 7,5 meses em stand-by aguardando a préxima campanha de dragagem, o que representa 32,5 semanas de custos fixos por ano, 1.137,5 semanas ao longo dos 35 anos de
contrato, que ndo estdo representados no modelo de OPEX apresentado. Ademais, todas as embarcagdes devem ser submetidas a revisGes e manutencgdes periddicas apds certo tempo em operacdo,
independentemente de sua fungdo ou local de navegagdo, sendo esse processo denominado docagem ou manutenc¢do compulséria. No caso das dragas TSHD, é obrigatério a realizagdo de pelo menos
uma docagem a cada cinco anos. Portanto, mesmo se o Porto de Itajai/SC demandasse um maior tempo de uso do equipamento, o que ndo é o caso, a alocacdo de uma Gnica MOB/DESMOB por 35 anos
ndo seria razoavel, tendo em vista que, nesse longo periodo, seriam necessarias no minimo sete docagens para manutengdo do equipamento. Ou seja, haveria, em um cenario onde a draga ficasse
apenas no complexo portudrio de Itajai/SC, a necessidade de pelo menos sete desmobilizacdes dos equipamentos aos longos dos 35 anos de contrato. Ressalte-se que o modelo apresentado de OPEX
para esse item reduz a atratividade da concessdo, pois ao alocar o item mob/desmob de modo irreal, promove-se um aumento artificial do VPL do projeto, com consequente elevacdo das outorgas a
serem pagas ao Governo Federal, o que, no limite, poderia representar enriquecimento ilicito do Poder Concedente, visto que a auséncia dessa previsdo eleva os valores previstos de lance minimo, além
de outorgas fixa e variavel do projeto. Verifica-se, ainda, que o mesmo tema foi tratado de maneira diversa na modelagem da Concess&o do Porto de Santos/SP. Neste caso, buscou-se analisar o custo
de mobiliza¢do das dragas, levando-se em conta a localizac3o atual de dragas TSHD com capacidade de cisterna préximo a 10.000 m? e sua distancia até o Porto de Santos/SP. Para o calculo, foram
consideradas as cinco dragas mais proximas do Porto de propriedade de diferentes empresas. Com base nessa metodologia, os valores alocados no OPEX do projeto para os 35 anos incluiram médias
previstas para mobilizagdo. Entende-se que ambos os projetos tém também como objetivo a Concessdo do servico de dragagem, e estdo sendo conduzidos pela Secretaria Nacional de Portos e
Transportes Aquaviarios, que deveria, por coeréncia, tratad-los de modo similar, o que ndo se verifica quando comparada a estrutura de modelagem de Santos (com MOB3 €™s inclusas no OPEX ao longo
do processo) com a de Itajai/SC (com uma Unica mobiliza¢do incluida para um periodo de 35 anos). Ante o exposto, solicita-se que a metodologia de mobilizacdo/desmobilizacdo de equipamentos para o
servigo de dragagem seja revista, com inclusdo de novos periodos de mobilizagdo, ou distribuicdo de valores médios ao longo da equacdo financeira, evitando-se o inflacionamento indevido dos valores
de VPL do projeto, que culmina numa elevagdo - também indevida - dos valores de outorga.

335 |Estudo Itajai - todo o No setor portuario, sabe-se que o valor fixo pago ao Poder Concedente, tratado nos tradicionais contratos de arrendamento como o prego do arrendamento , costuma ser cobrado como uma fungdo da |Agradecemos a contribuicdo e informamos que os encargos da concessao relacionados a contribuigdo fixa e varidvel sdo calculados com base no fluxo de caixa descontado. Além disso, informa-se que, mesmo em outros
Se¢do E - documento metragem quadrada da area objeto do contrato. No caso ora em tela, percebe-se que a area objeto da Concessdo contard com importantes acréscimos ao longo das diversas fases do empreendimento. |contratos consagrados no setor portudrio, como no caso dos contratos de arrendamento, a forma de remuneragdo do poder concedente ndo estd atrelado a metragem da drea. Dessa forma, conclui-se por ndo acatar a
Financeiro Todavia, ndo ha qualquer tipo de escalonamento da contribuicdo fixa ao Poder Concedente prevista na modelagem. O valor estipulado no Contrato deveria ser devido exclusivamente quando a contribuigdo em tela.

Concessdo chegasse a sua maxima extensdo - sendo cobrado valor reduzido pelo periodo em que a area da concessdo permanecesse incompleta.

336 |Estudo Itajai - todo o Neste estudo traz a base calculo do ISS da Cidade de Itajai de 2%, gostaria que fosse corrigido a informacao, em consulta ao Municipio o ISS da Cidade esta de 3%. Agradecemos a contribuigdo e informamos que as aliquotas de ISSQN consideradas no ambito da modelagem econdmico-financeira sdo as aliquotas efetivas que consideram, dentre outros, os possiveis beneficios fiscais
Se¢ao E - documento decorrentes da Lei Municipal 65/2005. Dessa forma, a secio E sera atualizada de maneira a explicitar a premissa aqui apresentada.

Financeiro

337 |Estudo lItajai - todo o Estudar a possibilidade de alterar o recurso destinado de construgdo do novo pier de passageiro para ser utilizado para a dragagem a montante. Com isto o ganhador da licitagdo viabilizaria o returno A formulagdo de politica publica para o setor portuario é atribuicdo do Poder Concedente, e a inclusdo de obrigacdes especificas no ambito da concessdo estd vinculada a avaliagdo de viabilidade técnica econémica e
Secgdo E - documento com o aumento da tabela 1. ambiental.

Financeiro

338 |Estudo lItajai - todo o MODELO ECONOMICO-FINANCEIRO, AS SEGUINTES RECOMENDACOES: a) Que haja previsibilidade regulatdria, afim de que os agentes possam tracar suas estratégias, e, assim, poder analisar o Agradecemos a contribuigdo. Informamos que a previsilibidade regulatéria e o provimento e manutengdo da capacidade portuaria adequada sdo alguns dos meios e fins do modelo de concessdo proposto. A delimitacdo
Segdo E - documento empreendimento e fazer valer a intengdo do Poder Publico, que é "... a iniciativa privada nesses projetos se revela como uma alternativa viavel para a melhoria da qualidade dos servicos prestados e da [das competéncias do Poder Concedente e da ANTAQ sdo dadas tanto pela lei quanto pelo contrato, dentro dos limites estabelcidos pela legislagdo vigente. Quanto a seguranca juridica dos contratos, asserva-se que o
Financeiro eficiéncia operacional, garantir a da regularidade e o correto provimento e manutencdo da capacidade portuaria adequada através de investimentos"; b) Que haja a correta delimitagdo entre as contrato de concessdo traz as salvaguardas relacionadas a transi¢do de contratos e que, no caso do Porto de Itajai, o Unico contrato de arrendamento tem vigéncia até o ultimo dia do ano corrente, de tal forma que nédo

competéncias do Poder Concedente e da Antaq, que sdo atores em papéis diferentes no setor portuario; c) Que seja considerada a seguranca juridica dos contratos de longo prazo, especialmente os de |ha que se falar em desvirtuamento dos objetivos da concessdo. Por fim informa-se que a data-base do estudo sera revista para margo de 2022, tendo em vista a defasagem da data-base da primeira versido do estudo.
arrendamento, a fim de ndo se verem desvirtuados os objetivos com a concessdo, garantindo harmonia entre os agentes e, sobretudo, promovendo maior eficiéncia, com redugdo de custos e Assim, as varidveis do modelo serdo atualizadas a fim de melhor expressar o cenario econdmico atual.

manutenc3do da operac¢io portudria; g) Que haja a manutencdo de apenas uma data-base, a de abril/2021, para a estabilidade da projeco, em valores reais e ndo nominais de todas as estimativas de

valores e avaliages, sob pena de estarem desatualizadas e serem destituidos de veracidade habil.

339 |Estudo Itajai - todo o Os estudos de viabilidade foram concluidos antes das mudangas observadas no cenario econdmico, o que torna importante atualizar os pardmetros econémicos utilizados para calcular a taxa de Agradecemos a contribuicdo. Via de regra, a data-base do estudo ndo é alterada na revisdo pos audiéncia publica. Contudo, em fungdo da presente contribuicdo, sera realizada atualizagdo da data-base do estudo para o
Segdo E - documento desconto utilizada nos estudos. Esses pardmetros econdGmicos podem impactar o fluxo de caixa do projeto. Portanto, é urgente que seja feita uma revisdo, a fim de se gerar um cenario mais confiavel ano de 2022, o que terd reflexo nos valores estimados para aquisido de equipamentos. Os pardmetros financeiros do projeto também serdo atualizados. Todas as a¢des realizadas no ambito da revisdo serdo publicadas
Financeiro para os concorrentes da licitagio. PROPOSICOES: Item 9. Custos de capital: 1) Atualizar os parametros financeiros utilizados nos calculos da taxa de desconto utilizada para estimar o fluxo de caixa do pds-audiéncia.

projeto; e 2) Revisar os pregos dos equipamentos presentes na lista de investimentos obrigatdrios devido a escalada recente da inflagdo no Brasil.

340 |Estudo Itajai - todo o A concessdo prevista para o porto de ltajai inclui a gestdo do acesso aquavidrio ao porto e as operagdes portudrias. No entanto, é possivel observar em uma andlise preliminar que o fluxo de caixa para a|Acerca de uma eventual dragagem do canal de acesso a montante do Porto de Itajai, importante destacar que a formulagdo de politica publica para o setor portuario é atribuicdo do Poder Concedente, e a inclusdo de
Secgdo E - documento atividade especifica de exploracdo do acesso aquavidrio apresenta retorno negativo (considerando os parametros econémicos atuais). Nesse cenario, é possivel concluir que havera um subsidio cruzado |obrigacGes especificas no ambito da concessdo esta vinculada a avaliagdo de viabilidade técnica econémica e ambiental.

Financeiro entre as duas atividades. Portanto, é importante assegurar que o acesso aquaviario seja autossustentavel, garantindo a cobertura dos riscos de investimentos maiores por meio da conta de garantia do

projeto ou mediante a redugdo dos valores de outorga, sem aumentar o price cap do acesso aquaviario que é a principal garantia para o uso de Essential Facility. Da mesma forma, a viabilidade
econOmica de uma eventual dragagem do canal de acesso a montante para atender a outros projetos de terminais privados deve ser claramente apresentada para avaliacdo de viabilidade, sob o risco de
comprometimento da competitividade do porto dada a ndo sustentabilidade econdmico-financeira da gestdo do canal de acesso. PROPOSICAO: Item 11. Anexo 1: incluir valores especificos relacionados
aos custos gastos na gestdo do acesso hidroviario e demonstrar que essa atividade é financeiramente autossustentavel utilizando, se for o caso, mecanismos de reducdo do valor de outorga e/ou

utilizagdo da conta garantia.




341 |Estudo Itajai - todo o Pelo fato da competir a Unido explorar diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo os portos maritimos, ela esta dispensada seguir normas de direito publico que visem evitar a A Constituicdo Federal de 1988 define como competéncia da Unido a exploracgio de portos maritimos, fluviais e lacustres. A Lei de Portos, Lei 12.815/2013, prescreve que a administracdo do porto é exercida diretamente
Segdo F - documento pratica de ato lesivo ao patrimonio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural? Monopdlio do Rio: As minutas do Edital e do Contrato e seus anexos pela Unido, pela delegataria ou pela entidade concessionaria do porto organizado. A proposta ora submetida a audiéncia publica encontra viabilidade juridica diretamente no Decreto 8.033/2013, pois busca justamente a
Ambiental nada falam quanto ao planejamento, execugdo, fiscalizacdo, controle de servico publico e transportes coletivos de passageiros presentes e futuros no leito do RIO ITAJAI-ACU, que é trafegavel até o concessao das competéncias legais da autoridade portuaria. Ndo ha ato lesivo ao patrimonio publico, ndo ha ato lesivo a moralidade administrativa, tampouco se configura dano ao meio ambiente ou ao patrimonio

municipio de Blumenau, e percorre 13 municipios catarinenses. Seria ou ndo importante existir previsdo e ou definicdo a esse respeito? Principalmente se considerarmos que a EMPRESA PRIVADA que |histdrico e cultural.

vencer o leil3o, recebera a delegagdo-atribuicdo de realizar a gestdo de um ativo que contém um MONOPOLIO NATURAL, o acesso aquaviario ao Complexo Portudrio de Itajai, e assumira a exploracdo do|A exploragdo dos servicos mediante concessdo ndo exime o futuro concessionario de responsabilidades em relacdo ao patriménio histérico, paisagistico, artistico, ecoldgico e cientifico. Ele se submete a toda regulagdo da
Porto Publico de Itajai. O artigo 20, inciso Il da CF/88, dispde que sdo bens da Unido os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam |legislagdo vigente, seja ela municipal, estadual ou federal, inclusive, no que tange a protecdo e preservacdo dos patriménios histéricos, culturais e ambientais, subordinando-se aos ritos do licenciamento ambiental que
de limites com outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais. De acordo com o artigo 26, inciso |, da CF/88, assim como |tem func¢do de compatibilizar a atividade utilizadora de recursos naturais com um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Em relacdo ao planejamento e mobilidade urbana, sera previsto na nova versdo do EVTEA o
o artigo 12, da CESC, incluem-se entre os bens do Estado de Santa Catarina as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as Estudo de Impacto de Vizinhanca, em conformidade com a Lei Complementar 94/2006 que instituiu o Plano Diretor de Gestdo e Desenvolvimento Territorial de Itajai (art. 138).

decorrentes de obras da Unido. Da anélise desses dispositivos e considerando que o RIO ITAJAI-ACU banha somente o estado de Santa Catarina, conclui-se que ele faz parte dos bens do Estado, cabendo

ao Estado explorar diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, os servicos de transporte aquaviario intermunicipais. O Projeto contém prévia manifestacdo do Conselho de Defesa

Nacional, a quem compete opinar sobre as condi¢®es de utilizagdo relacionadas com a preservacido e a exploracdo dos recursos naturais de qualquer tipo? (artigo 91, inciso Ill, da CF/88). N&o se verificou

estudo prévio, planejamento ou demonstragdo de que os investimentos propostos, com realizacdo de obras e servigos guardam compatibilidade com a infraestrutura viaria e o Plano de Mobilidade

Urbana de Itajai, PlanMob - Itajai, para atender necessidades atuais e futuras. Lei Federal n2 12.587, de 3 de janeiro de 2012; Lei Federal n2 10.098, de 19 de dezembro de 2000; Lei Complementar n2 94,

de 22 de dezembro de 2006 - Plano Diretor de Gestdo e Desenvolvimento Territorial de Itajai; Lei n2 6808, de 06 de novembro de 2017 - que institui o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de

Itajai; A cidade-Porto Itajai tem: ? patrimonio cultural brasileiro, composto de bens de natureza material e imaterial; ? conjuntos urbanos de valor histérico, paisagistico, artistico, ecoldgico e cientifico. E

compete ao poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promover e proteger esse patrimonio por meio das diversas formas de acautelamento e preservagdo. Lei Complementar n2 94, de 22 de

dezembro de 2006 art. 24, I, §19, art. 30, incisos | e Il, Artigo 182, § 12, Art. 200, inciso VIII, artigo 225, da CRFB/88; artigo 37 do Estatuto da Cidade, Lei Federal n2 10.257 de 10 de julho de 2001; Lei

Orgénica do Municipio de Itajai. Quanto a implantacdo de um NOVO PJER TURISTICO, ndo ha demonstracdo de processo de planejamento com prévia definicio de objetivos determinados em funco da

realidade local, a preparagdo dos meios para atingi-los, o controle de sua aplicagdo e avaliagdo dos resultados obtidos, inclusive com prévia realizagdo do Estudo de impacto de vizinhanca. E impossivel

pensar no planejamento urbano, principalmente na mobilidade urbana e na prépria expans3o portuéria, sem considerar, em primeiro lugar, a LOCALIZACAO DO PROPRIO PORTO DE ITAJAI e suas

possibilidades de expansdo. O Porto de Itajai ndo é um porto maritimo, mas um porto fluvial, situado a margem direita na Foz do Rio Itajai-Agu. Por isso, temos a jusante e a montante, muitas outras

atividades que se conjugam ou que sdo concorrentes no uso da hidrovia, destacando mais uma vez a importancia de uma Autoridade Portuaria Publica para administrar, regular, controlar, fiscalizar

estes interesses multiplos.

342 |Estudo Itajai - todo o O Estudo de Ambiental afirma inexistirem passivos ambientais atualmente declarados na area do Porto. Contudo, relatérios mencionados nos Estudos Ambientais mencionam a existéncia de Agradecemos a contribuigdo. Informamos que, conforme item 5 da segdo F-Ambiental (Avalizagdo dos Potenciais Passivos Ambientais), "caso permaneca a regra que tem sido adotada nos editais do Programa de
Secdo F - documento vazamentos e outros problemas relacionados a tematica ambiental, e, por conseguinte, conclui-se que a area é potencialmente contaminada. Os riscos a Concessiondria oriundos desta inconsisténcia Arrendamentos também para o Programa de Concessées Portudrias, serdo de responsabilidade do Poder Publico Concedente os novos passivos ambientais ndo conhecidos até a data de celebragdo do contrato, desde
Ambiental nos documentos de modelagem deverio ser alocados ao Poder Concedente. que identificados pela nova concessionaria até 360 (trezentos e sessenta) dias apds a Data da Assungdo."

343 |Estudo Itajai - todo o Inexisténcia de andlise da presenca de possiveis areas protegidas e de restricio ambiental. Resumo: 4€¢ O estudo submetido a consulta/audiéncia publica ndo apresenta anélise de sobreposi¢do ou Agradecemos a contribuigdo. Informamos que a posicdo do terminal de passageiros esta sendo reavaliada como resultados das sugestdes obtidas em audiéncia publica. Caso seja necessaria a realizagdo de alteragdes,
Sec¢do F - documento proximidade da infraestrutura atual e das melhorias previstas no contrato de concessio do porto com Unidades de Conservagao (UCs) em suas diferentes tipologias e suas zonas de amortecimento, estas serdo inseridas no Estudo. Cabe ressaltar que APA é uma unidade de conservagdo de uso sustentdvel e ndo restringe a implantagdo e a operagdo do terminal de passageiros de ltajai. A atual posi¢do do terminal de
Ambiental trazendo inseguranga juridica ao projeto. Argumentacdo: A falta de analises relacionadas a existéncia de Unidades de Conservagdo (UC) implicou na previsdo de instalagdo do futuro terminal de passageiros gera interferéncia na soleira projetada do acesso aquaviario e dificulta manobras com navios de grande porte. Em face das contribuicdes de audiéncia publica, obrigacdes referentes ao terminal de passageiros

passageiros em uma area de UC de administragdo municipal, a Area de Prote¢do Ambiental (APA) Saco da Fazenda. A interferéncia de possiveis empreendimentos em areas de UCs implicara no serdo objeto de nova avaliagdo, e a proposta definitiva serd apresentada publicada junto a versao revisada do estudo. Para tanto, a proposta locacional da prefeitura de Itajai, junto ao Centro Comercial Portuario (CCP),
envolvimento do érgdo gestor no processo licitatério que envolva elaboracdo de EIA/RIMA, sendo este convidado a dar anuéncia ao processo, podendo atuar nos limites instituidos pela Resolugdo sera avaliada a luz de sua viabilidade técnica, econémica e ambiental. Eventuais intervengdes correlatas também serdo devidamente discriminadas na documentacgdo pertinente e o arranjo institucional incluido na matriz
Conama n2 428, de 17 de dezembro de 2010. Sugestdes: (i) Inserir analise de restricdes ambientais e dreas de sensibilidade ambiental no contexto dos estudos ambientais. (ii) Propde-se que sejauma [de responsabilidade contratual.

das obrigacGes da concessionaria a realizacdo de estudo locacional para o novo terminal de cruzeiros, considerando-se fundamentalmente aspectos socioambientais inerentes a regido do Porto de Itajai.

344 |Estudo lItajai - todo o Inexisténcia de analise de compatibilidade entre o empreendimento e o zoneamento municipal. Resumo: O estudo submetido a consulta/audiéncia publica ndo apresenta analise de compatibilidade da |A atual posi¢do do terminal de passageiros gera interferéncia na soleira projetada do acesso aquavidrio e dificulta manobras com navios de grande porte. Em face das contribui¢cdes de audiéncia publica, obrigacdes
Segdo F - documento infraestrutura prevista para implementac¢do do novo terminal de passageiros com o zoneamento previsto no Plano Diretor de Itajai, o que pode influenciar diretamente no processo de licenciamento referentes ao terminal de passageiros serdo objeto de nova avaliagdo, e a proposta definitiva sera apresentada publicada junto a versdo revisada do estudo. Para tanto, a proposta locacional da prefeitura de Itajai, junto
Ambiental ambiental da atividade. Argumentagdo: No caso especifico do terminal de cruzeiros, os usos permitidos na drea ndo sdo compativeis com a infraestrutura proposta, o que demandara a manifestacdo do [ao Centro Comercial Portudrio (CCP), sera avaliada a luz de sua viabilidade técnica, econdmica e ambiental. Eventuais intervengdes correlatas também serdo devidamente discriminadas na documentagdo pertinente e o

poder publico municipal no processo de licenciamento ambiental em termos do uso e ocupacio do solo, conforme prevé a Resolu¢do CONSEMA n2 98/2017 e Resolu¢do CONAMA n2 237/1997, o que  |arranjo institucional incluido na matriz de responsabilidade contratual.
pode representar um risco ndo mapeado para o concessionario. Sugest&es: - Inserir andlise de zoneamento e uso do solo no contexto dos estudos ambientais. - PropGe-se a reavaliagdo da localizagdo do
novo terminal de cruzeiros, considerando-se fundamentalmente aspectos socioambientais inerentes a regido do Porto de Itajai.
345 |NOTATECNICA |todo o NOTA TECNICA N2 44/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL 4.69. Os itens que serdo detalhados nesta Nota Técnica referente ao Capex est3o na seguinte estrutura: (...).lll. Estruturas Retroportuérias | Agradecemos a contribuicdo e informamos que a avaliagio do imdvel esta descrita no documento “NOTA TECNICA N@ 44/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL” disponibilizado no sitio da ANTAQ.
Ne documento (...) b. Aquisicdo da area da Valeport; A proprietéria do imével denominado AREA VALEPORT traz a seguinte contribuicdo: Laudo Pericial concluido em 15/08/2020, sob responsabilidade de Arend A metodologia adotada foi a de valor de mercado considerando os seguintes aspectos:
44/2021/CEPRO1 Engenharia de AvaliagBes Ltda., Responsavel Técnico, Engenheiro Civil José Fernandes Arend, com fundamento na NBR 14653-4 (Avaliagdo de Bens - Parte 4: Empreendimentos), determina como valor |Valor do terreno: valor médio obtido das avaliagdes dos terrenos com caracteristicas similares;
EPL/GEPRO1- econdmico a importancia de RS 94.934.000,00. O Laudo se enquadra no grau de fundamentacao I, ART 25 2020 7458967-6. Copia integral do Laudo e seus anexos estdo a disposi¢do. O valor Edificacbes: adotado valor do CUB/SC referente a fevereiro de 2021 para galpdes industriais (CUB SC 02/2021);
EPL/DPL-EPL apresentando no Material da Consulta 05/2022 - Porto de Itajai, como se a drea de 14.557,37m2, pudesse ser adquirida pelo valor de R$ 22.307.520,45, néo é cabivel, sendo inferior em mais de 425%  |Para edificaces adotou-se depreciagdo conforme referéncia “F” do “Quadro 1 — Estado de Conservagdo — Ec)” da publicagdo “VALORES DE EDIFICACOES DE IMOVEIS URBANOS”, do IBAPE-SP. Para visualizagdo da tabela
do valor real de mercado em agosto/2020. Nos ultimos 20 meses os imdveis valorizaram sobremaneira, sendo recomendavel inclusive, em caso de ddvida, avaliacdo atualizada. Sendo assim, se favor consultar a Nota Técnica referenciada.
recomenda a verificagdo do infimo valor incluido como sendo o necessério para a aquisi¢cdo da drea em questdo. Requer também seja disponibilizada a proprietaria, cpia do Laudo de Avaliagdo do A avaliagdo de imoveis foi feita com base em valores de terrenos similares. A estimativa foi baseada em valores reais das avaliagdes realizadas pelo préprio porto e fornecidas pela SPI. De forma complementar, foi
referido imovel, que tenha sido elaborada de acordo com as normas técnicas da ABNT, sob pena de sua ilegitimidade. Se reserva o direito de provar o que ora informa, por todos os meios de direito realizada pesquisa, na data base do estudo de terrenos da regido, o que demostrou que os valores estavam coerentes com o que foi considerado.
admitidos, principalmente com fundamento nos artigos 335 e seguintes do Codigo de Processo Civil, artigo 20 do Decreto-Lei n? 3.365/1941 e, artigo 52, inciso XXIV e artigo 182, §3°, da Constitui¢do Referente a valorizagdo recente dos imdveis, informamos que a equipe técnica, mediante a contribuicdo realizada, ira realizar atualizacdo da data-base para o ano de 2022. A atualizagdo sera publicada pds-audiéncia e a
Federal. memoaria de calculo sera disponibilizada na Nota Técnica do estudo.
346 |NOTATECNICA |todoo NOTA TECNICA N2 44/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL (...) 4.114. Referente ao item Aquisi¢do da area da Valeport o subsidio u>lizado também foi 8 composicdo de custo elaborada pelo Agradecemos a contribui¢do e informamos que a avaliagdo do imével esta descrita no documento “NOTA TECNICA N2 44/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL” disponibilizado no sitio da ANTAQ.
Ne documento consdrcio. RS 22.307.520,45 Tabela 22: Composicdo do item aquisicdo da drea Valeport Fonte: Consdrcio Demarest/Exe Egenharia/Mind. 4.115. A metodologia adotada foi a de valor de mercado A metodologia adotada foi a de valor de mercado considerando os seguintes os seguintes aspectos:
44/2021/CEPRO1 considerando terreno (RS 1408,86/m?2), edi?cacdes (RS 1.075,43 x 775m?) e pavimentacdo (RS 70,00/m? x 13.782,37m?), depreciado conforme referéncia F. 4.116. A 4rea do terreno é de 14.557,37 m?  [Valor do terreno: valor médio obtido das avalia¢des dos terrenos com caracteristicas similares;
EPL/GEPRO1- conforme indicado na tabela e a metodologia de célculo é a mesma aplicada para aquisicdo do terreno Braskarne. N3o se aplicou valores de BDI. A proprietéria do imével denominado AREA VALEPORT |Edifica¢des: adotado valor do CUB/SC referente a fevereiro de 2021 para galp&es industriais (CUB SC 02/2021);
EPL/DPL-EPL traz a seguinte contribuicdo: Laudo Pericial concluido em 15/08/2020, sob responsabilidade de Arend Engenharia de Avaliaces Ltda., Responsavel Técnico, Engenheiro Civil José Fernandes Arend, com |Para edificacdes adotou-se depreciagio conforme referéncia “F” do “Quadro 1 — Estado de Conservagdo — Ec)” da publicacdo “VALORES DE EDIFICACOES DE IMOVEIS URBANOS”, do IBAPE-SP. Para visualizacdo da tabela
fundamento na NBR 14653-4 (Avaliacdo de Bens - Parte 4: Empreendimentos), determina como valor econdmico a importancia de RS 94.934.000,00. O Laudo se enquadra no grau de fundamentacdo |, |[favor consultar a Nota Técnica referenciada.
ART 25 2020 7458967-6. Copia integral do Laudo e seus anexos estdo a disposi¢do. O valor apresentando no Material da Consulta 05/2022 - Porto de Itajai, como se a drea de 14.557,37m2, pudesse ser |A avaliacdo de imdveis foi feita com base em valores de terrenos similares. A estimativa foi baseada em valores reais das avaliacBes realizadas pelo préprio porto e fornecidas pela SPI. De forma complementar, foi
adquirida pelo valor de RS 22.307.520,45, n3o é cabivel, sendo inferior em mais de 425% do valor real de mercado em agosto/2020. Nos ultimos 20 meses os imdveis valorizaram sobremaneira, sendo [realizada pesquisa, na data base do estudo de terrenos da regido, o que demostrou que os valores estavam coerentes com o que foi considerado.
recomendavel inclusive, em caso de duvida, avaliagdo atualizada. Sendo assim, se recomenda a verificagdo do infimo valor incluido como sendo o necessario para a aquisi¢cdo da area em questdo. Referente a valorizagdo recente dos imdveis, informamos que a equipe técnica, mediante a contribui¢do realizada, ira realizar atualizacdo da data-base para o ano de 2022. A atualizagdo sera publicada pds-audiéncia e a
Requer também seja disponibilizada a proprietaria, copia do Laudo de Avaliagdo do referido imével, que tenha sido elaborada de acordo com as normas técnicas da ABNT, sob pena de sua ilegitimidade. [memdria de calculo sera disponibilizada na Nota Técnica do estudo.
Se reserva o direito de provar o que ora informa, por todos os meios de direito admitidos, principalmente com fundamento nos artigos 335 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, artigo 20 do Decreto-
Lei n2 3.365/1941 e, artigo 52, inciso XXIV e artigo 182, §3°, da Constituicdo Federal.
347 |NOTATECNICA |todo o NOTA TECNICA N2 44/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL (...) 4.145. Para de?ni¢do do quan>ta>vo de area de intervencdo (163.296 m?) foi u>lizado como subsidio area total a ser concedida, Agradecemos a contribui¢do e informamos que a avaliagdo do imével esta descrita no documento “NOTA TECNICA N2 44/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL” disponibilizado no sitio da ANTAQ.
Ne documento excluindo as dreas da Braskarne, faixa de cais, Valeport, etapas D, E e,F, pois estas areas deduzidas serdo estruturadas nos itens anteriores, adequagdes. A proprietaria do imével denominado AREA A metodologia adotada foi a de valor de mercado considerando os seguintes aspectos:
44/2021/CEPRO1 VALEPORT traz a seguinte contribuicio: Laudo Pericial concluido em 15/08/2020, sob responsabilidade de Arend Engenharia de Avalia¢des Ltda., Responsavel Técnico, Engenheiro Civil José Fernandes |Valor do terreno: valor médio obtido das avaliacdes dos terrenos com caracteristicas similares;
EPL/GEPRO1- Arend, com fundamento na NBR 14653-4 (Avaliagdo de Bens - Parte 4: Empreendimentos), determina como valor econdmico a importancia de R$ 94.934.000,00. O Laudo se enquadra no grau de Edificacbes: adotado valor do CUB/SC referente a fevereiro de 2021 para galpdes industriais (CUB SC 02/2021);
EPL/DPL-EPL fundamentacio |, ART 25 2020 7458967-6. Cdpia integral do Laudo e seus anexos estdo a disposi¢do. O valor apresentando no Material da Consulta 05/2022 - Porto de Itajai, como se a area de Para edificacdes adotou-se depreciagdo conforme referéncia “F” do “Quadro 1 — Estado de Conservagdo — Ec)” da publicacdo “VALORES DE EDIFICACOES DE IMOVEIS URBANOS”, do IBAPE-SP. Para visualizacdo da tabela
14.557,37m2, pudesse ser adquirida pelo valor de RS 22.307.520,45, n3o é cabivel, sendo inferior em mais de 425% do valor real de mercado em agosto/2020. Nos ultimos 20 meses os imdveis favor consultar a Nota Técnica referenciada.
valorizaram sobremaneira, sendo recomendavel inclusive, em caso de duvida, avaliagcdo atualizada. Sendo assim, se recomenda a verificagdo do infimo valor incluido como sendo o necessaério para a A avaliagdo de imodveis foi feita com base em valores de terrenos similares. A estimativa foi baseada em valores reais das avaliagdes realizadas pelo préprio porto e fornecidas pela SPI. De forma complementar, foi
aquisicdo da drea em questdo. Requer também seja disponibilizada a proprietaria, cépia do Laudo de Avaliagdo do referido imédvel, que tenha sido elaborada de acordo com as normas técnicas da ABNT, [realizada pesquisa, na data base do estudo de terrenos da regido, o que demostrou que os valores estavam coerentes com o que foi considerado.
sob pena de sua ilegitimidade. Se reserva o direito de provar o que ora informa, por todos os meios de direito admitidos, principalmente com fundamento nos artigos 335 e seguintes do Cédigo de Referente a valorizagdo recente dos imdveis, informamos que a equipe técnica, mediante a contribui¢do realizada, ira realizar atualizacdo da data-base para o ano de 2022. A atualizagdo sera publicada pds-audiéncia e a
Processo Civil, artigo 20 do Decreto-Lei n2 3.365/1941 e, artigo 59, inciso XXIV e artigo 182, §3°, da Constitui¢do Federal. memoria de calculo sera disponibilizada na Nota Técnica do estudo.

348 |NOTATECNICA |todo o 1/2 O Municipio de Itajai compreende ser muito importante que a minuta do Edital de Licitacdo e seus anexos, seja acrescida de previsdo e maiores detalhamentos quanto as seguintes necessidades, Agradecemos a contribuigdo e esclarecemos o modelo de desestatizagdo do Porto de Itajai ora submetido a audiéncia publica demonstra clara aderéncia as diretrizes de politica publica setorial e respeita as
Ne documento entre outras, requeridas anteriormente pela municipalidade e que serdo reiteradas em registros que formalizemos nos meios disponiveis: 1. Necessidade de Dragagem a montante do Rio Itajai-AgU, até |particularidades desse porto. Ao mesmo tempo em que busca uma cidade prdspera pelas proximas décadas, o arranjo institucional proposto melhora as condigdes operacionais, aumenta a competitividade e capacidade
56/2021/CEPRO1 a BR-101, para fomentar a atividades dos TUP’s existentes e ou que vieram a se instalar; 2. Transferéncia de imdveis representados por areas ndo operacionais e que tenham natural vocagdo turistica do porto, atrai investimentos e amplia a transparéncia. A formulagdo de politica publica para o setor portudrio € atribuicdo do Poder Concedente, e a inclusdo de obrigacGes especificas no ambito da concessdo esta
EPL/GEPRO1- para o Municipio, que somadas aos espagos litordneos que estdo sob a Gestdo Municipal, poderdo viabilizar Projeto Turistico com melhores condi¢Ges para se planejar e potencializar o desenvolvimento|vinculada a avaliagdo de viabilidade técnica econdmica e ambiental.

EPL/DPL-EPL

econdmico local pelo TURISMO, inclusive com a atividade de transporte de passageiros, ensejando uma melhoria continuada, orientada para o uso racional e a qualificagdo ambiental e urbanistica
desses territérios, sobretudo das praias maritimas urbanas, inclusive bens de uso comum com exploragdo econémica; 3. Revisdo com antecipagdo de prazo para realizagdo e conclusdo, da Segunda fase
da obra da nova bacia de evolugdo e canal de acesso ao Complexo Portuario do Rio Itajai-Agu - Obra prioritdria para o recebimento de navios maiores de 366m de LOA no 22 maior complexo portuario
de contéineres do pais. Obra prioritaria para o recebimento de navios maiores de 366m de LOA no 22 maior complexo portuario do pais na movimentagdo de contéineres. 4. Necessidade de fomentar a
atividade econémica portuaria no Porto de Itajai com valorizagdo do trabalho humano e da livre iniciativa aliados em sinergia e equilibrio entre si, para assegurar a todos existéncias dignas, conforme os
ditames da justica social, como preconiza nossa Constitui¢gdo Federal.
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2/2 Neste processo de concessdo normal com privatizacdo da autoridade portuaria do porto de Itajai, estdo decidindo o destino desse importante Porto Publico brasileiro pelos préximos 70 anos, quase
um século. O Municipio de Itajai é o principal interessado no sucesso permanente e crescente do nosso Porto, na sua ampliacdo e modernizagdo, em infraestrutura e superestrutura, pois é deste
complexo que advém a principal riqueza da nossa cidade. A autoridade portudria publica de Itajai é um case de sucesso nacional e internacional, fruto de arduo trabalho traduzidos em Missdo, Visdo e
Valores, fixadas na Resolugdo n2 019, de 20/11/2020, a saber: Missdo da Autoridade Portudria de Itajai: Assegurar as condi¢cbes operacionais e garantir a infraestrutura terrestre e aquaviaria de forma
sustentavel para a comunidade portuaria, contribuindo para o crescimento econémico do estado de Santa Catarina. Visdo: Tornar-se a Autoridade Portuaria referéncia no Brasil em qualidade e
sustentabilidade. Valores: Transparéncia e isonomia com as partes interessadas; Fortalecimento da relagdo Porto-Cidade; Comprometimento com a seguranca e sustentabilidade; Valorizagdo de
pessoas. E preciso que sejam consideradas as particularidades da cidade-Porto de Itajai, que provou até aqui ser uma competente Autoridade Portuaria Publica e que quer contribuir com toda a sua
experiéncia para continuar executando esta relevante missdo em parceria com o préximo investidor que assumira as atividades operacionais do Porto. Estas consideragdes constituem iniciativa de
relevante interesse publico, com objetivo de contribuir para preservacdo do bom convivio porto-cidade e, ndo objetiva prejudicar os procedimentos vindouros, todavia, demanda andlise prévia e
fundada deliberagdo antes de se prosseguir com a licitagdo publica. O que propomos é o melhor para Itajai e é excelente para o Brasil!!

Agradecemos a contribuigdo e esclarecemos o modelo de desestatizagdo do Porto de Itajai ora submetido a audiéncia publica demonstra clara aderéncia as diretrizes de politica publica setorial e respeita as
particularidades desse porto. Ao mesmo tempo em que busca uma cidade prdspera pelas proximas décadas, o arranjo institucional proposto melhora as condigdes operacionais, aumenta a competitividade e capacidade
do porto, atrai investimentos e amplia a transparéncia. A formulagdo de politica publica para o setor portudrio é atribuicdo do Poder Concedente, e a inclusdo de obrigacGes especificas no ambito da concessdo esta
vinculada a avaliagdo de viabilidade técnica econdmica e ambiental.
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1/2 As presentes contribuicdes serdo apresentadas em face da minuta de Edital, minuta contrato & estudos instrutdrios disponibilizados pela AUDIENCIA PUBLICA N2 05/2022-ANTAQ - PORTO DE
ITAJAI/SC. Pois bem. O Complexo Portudrio de Itajai movimenta mais de 70% da corrente de comércio de Santa Catarina (USS 16 bilh&es), quase 5% do total Nacional, e possui a maior capacidade de
infraestrutura para cargas refrigeradas. Esse Complexo é composto por varias estruturas, dentre elas o Porto Publico de Itajai, 06 (seis) Terminais de Uso Privado, 04 (quatro) CLIAS-Estagdes de Interiores
e 500 (quinhentas) empresas de logistica. Essas infraestruturas implantadas para o comércio exterior e cabotagem permitiram ao Complexo Portuario ser, desde 2003, o segundo em movimentagao de
cargas conteinerizadas, atras apenas do Porto de Santos. Em 2020 registrou-se um crescimento de 12%, ultrapassando 1,3 milhdo de TEU movimentados (Fonte: Antaq). Do ponto de vista regional, a
atividade portudria proporcionou o crescimento do PIB dos municipios de Itajai e de Navegantes em mais de 50%, sendo responsavel, por mais 30% de todos os empregos formais das regides
geoecondmicas de Santa Catarina. A arrecadac3o fiscal federal em Itajai, nos ultimos 23 anos, superou os RS 120 bilh&es. Por outro lado, especificamente para o Porto de Itajai, o Governo Federal
investiu, neste mesmo periodo, RS 0,5543 bilhdo (33,22% do total investido), enquanto a Autoridade Portudria investiu RS 0,53 bilhdo e o Municipio de Itajai RS 0,0435 bilhdo (34,22% do total). Diante
desse cenario, 34 (trinta e quatro) entidades de Santa Catarina estdo mobilizadas em defesa da manutenc¢do da Autoridade Portudria Municipal, razdo por que, nesse expediente, a Superintendéncia do
Porto de Itajai e o Municipio de Itajai pugnam pela revisdo da modelagem de Concessdo inclusive das fun¢des de Administracdo do Porto apresentada pelos 6rgdos técnicos que trabalharam na minuta
do Edital, do Contrato e todos os documentos objeto da Audiéncia Pablica N. 05/2022. Da desnecessaria Concessdo da Administracdo do Porto Visando defender o interesse publico regional, a
Superintendéncia do Porto de Itajai contratou o Centro de Exceléncia da UNIVALI, referéncia em pesquisas na area logistica portudria e maritima, para que especialistas apresentassem uma Anélise
Técnica (FUNDACAO DA UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI - VICE-REITORIA DE PESQUISA, POS—GRADUACAO E INOVACAO - ESCRITORIO DE PROJETOS. POR UM PORTO DE ITAJAi AUTONOMO E UMA
AUTORIDADE PORTUARIA PUBLICA. EQUIPE TECNICA: Coordenagdo dos Trabalhos Prof. Dr. Osvaldo Agripino de Castro Junior - agripino@univali.br) sobre a hipétese de Desestatizagdo do Porto de Itajaf
no Forum. Nesse sentido, os experts em resposta ao questionamento relativo a iniciativa do governo federal de conceder inclusive a gestdo de um porto publico assim responderam: Quantas e quais sdo
as experiéncias mundiais semelhantes a essa, de privatizagdo da fun¢do de gestdo de um porto publico? O modelo que estd sendo proposto € inspirado no chamado modelo australiano ; uma rara
excecdo que ndo foi bem-sucedido, conforme adiante demonstrado, com criticas de armadores, usudrios, parlamento e autoridade antitruste da Austrélia. O modelo predominante no mundo, como se
sabe, é o chamado Landlord Port . Ele foi concebido ha 8 séculos; antes, mesmo, do estabelecimento de estados nacionais: 4€¢ O Porto de Hamburgo, ber¢o do Landlordismo no Século Xlll, ja existia
qguando a Alemanha foi constituida como tal; 3€¢ O Porto de Genova, de onde partiu Colombo, também é anterior a institucionalizagdo da atual Italia. [...] ndo ha evidéncias de modelos exitosos de
transferéncia das fungBes estatais de uma Autoridade Portudria municipal para uma concessionaria privada no direito comparado, especialmente quando a Autoridade Portuaria tem uma histéria de
sucesso, como € a do Porto Organizado de Itajai, uma das poucas exce¢des no contexto de Autoridades Portudrias brasileiras. O relatdrio Governanga Portudria, elaborado a partir de pesquisa periddica
da European Sea Port Organization - ESPO, explica o modelo e indica tendéncias europeias atuais e para o futuro préximo. Desde entdo, esse modelo vem sendo desenvolvido com contribui¢ées de
distintas culturas, sistemas econdmicos e regimes politicos. E hoje é o modelo dominante n3o apenas na Europa; mas também na Asia, Sudeste Asiatico, Oriente Médio, Africa, América Latina e, mesmo,
nos EUA. Vejamos: Nos Estados Unidos, pais republicano federalista, como o Brasil, e com territério semelhante ao Brasil, a descentralizagdo é a regra. Apesar da pressdo contrdria, a privatizagdo da
Autoridade Portuaria local ou regional ndo tem sido efetuada, vez que o modelo de gestdo publica local é considerado o mais adequado para a defesa do interesse publico, quando se trata de
investimentos.

Agradecemos a contribuicdo e esclarecemos que para a desestatizagdo do Porto de Itajai foi escolhido o modelo mais vantajoso para a sociedade em geral, tanto para o lado publico quanto para o lado privado. Ressalta-
se também que a modelagem tentou ao maximo respeitar as particularidades desse porto e garantir uma cidade préspera pelas proximas décadas.
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2/2 As ponderagdes ora apresentadas, na esteira do espirito da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, servem para vedar motiva¢des decisdrias entendidas como vazias, as quais se utilizam
apenas de retdrica, ou que se fundam em principios sem analise prévia dos fatos e os impactos dessa decisdo para os envolvidos. E preciso, com base em dados trazidos ao processo decisdrio, analisar
problemas, opgGes e consequéncias reais. Afinal, as decisGes estatais de qualquer seara produzem efeitos praticos no mundo e ndo apenas no plano das ideias. (Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/parecer-juristas-rebatem-criticas.pdf ) Assim, reiteramos o requerimento de revista da modelagem de Concessdo da Administracdo Portuaria apresentada pelos 6rgios
técnicos que trabalharam na minuta do Edital, do Contrato e todos os documentos objeto da Audiéncia Pdblica N. 05/2022. Das criticas ao modelo de Concess3o total apresentado Incompatibilidade
com o Contexto Brasileiro. Mais uma vez, a Superintendéncia do Porto de Itajai, com os Estudos contratados do Centro de Exceléncia da UNIVALI (referéncia em pesquisas na area logistica portuaria e
maritima), formula suas contribui¢des no sentido de adversar a modelagem no que se refere a concessdo das funges de Autoridade Portuaria. Ora, nesse cenario, mais razdes para reiteirar o
requerimento de revista da modelagem apresentada pelos 6rgdos técnicos que trabalharam na minuta do Edital, do Contrato e todos os documentos objeto da Audiéncia Publica N. 05/2022, no que se
refere as defini¢Ges relativas a Concessdo também da Administracdo Portuaria. Da alternativa proposta pelo Municipio de Itajai, SPl e comunidade local Novamente, a Superintendéncia do Porto de
Itajai, com os Estudos contratados do Centro de Exceléncia da UNIVALI (referéncia em pesquisas na area logistica portuaria e maritima) formula a proposta alternativa. E mais: 11. A SPI tem credenciais
para assumir esse papel sozinha? O histérico das transformagdes pelas quais passou o Porto de Itajai desde a municipalizagdo, em 1997, mostra que os objetivos estabelecidos foram alcangados. Os
desafios que se antepuseram foram superados. E que o Complexo Portudrio € visivelmente distinto daquele de 24 anos atras; algo conhecido e reconhecido nacional e, até, internacionalmente. Na
conducdo desse processo de continuo desenvolvimento esteve a SPI; uma autarquia municipal. A SPI foi capaz de conduzir essa transformacdo até agora; deixa de sé-lo doravante? O que leva a crer que
uma empresa privada, escolhida em leildo, seria mais competente que a SPI? Por que fazer uma aposta no escuro em relagdo ao futuro do Porto e da regido? Essas respostas precisam ser dadas e
discutidas publicamente, antes de qualquer passo doravante. De qualquer forma, vale lembrar, o que estd sendo cogitado pela Prefeitura de Itajai ndo é uma SPI tal qual existe hoje, e sim um projeto de
reestruturagdo e de reorganizagdo, fruto dos trabalhos desenvolvidos pelo Férum recém-criado. Ao contrario do que podera ocorrer com a centralizagcdo ou para a transferéncia de fungées de Estado
para uma Autoridade Portudria privada, a manutencdo do atual convénio esta em sintonia com as diretrizes da Lei n2 9.277/1996 (descentralizagdo para o Municipio) e da Lei n® 12.815/2013. Por fim,
conclui-se que ndo se trata de gerir uma Unica instalagdo portudria. Ainda, insta mencionar as conclusdes dos Estudos contratados do Centro de Exceléncia da UNIVALI: Passemos aos fundamentos
juridicos da requisi¢do de revisdo da modelagem apresentada pelos 6rgdos técnicos que trabalharam na minuta do Edital, do Contrato e todos os documentos objeto da Audiéncia Publica N. 05/2022,
no que se refere as definigdes relativas a Concessdo também da Autoridade Portuaria: Dessa forma, as ponderagGes ora apresentadas, na esteira do espirito da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, servem para vedar motivagdes decisorias entendidas como vazias, as quais se utilizam apenas de retdrica, ou que se fundam em principios sem andlise prévia dos fatos e os impactos dessa
decisdo para os envolvidos. E preciso, com base em dados trazidos ao processo decisério, analisar problemas, opg¢des e consequéncias reais. Afinal, as decises estatais de qualquer seara produzem
efeitos praticos no mundo e ndo apenas no plano das ideias. (Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/parecer-juristas-rebatem-criticas.pdf ) Assim, reiteramos as razdes juridicas supra para
fundamentar o requerimento de revisdo da modelagem apresentada pelos érgdos técnicos que trabalharam na minuta do Edital, do Contrato e todos os documentos objeto da Audiéncia Publica N.
05/2022.

Agradecemos a contribuigdo e esclarecemos que para a desestatizagdo do Porto de Itajai foi escolhido o modelo mais vantajoso para a sociedade em geral, tanto para o lado publico quanto para o lado privado. Ressalta-
se também que a modelagem tentou ao maximo respeitar as particularidades desse porto e garantir uma cidade préspera pelas proximas décadas.
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Diante dos registros ora formalizados, requeremos a inclusdo destes no processo administrativo da Audiéncia Publica N. 05/2022, ao mesmo tempo em que se reserva o direito de complementar
sugestdes e criticas aqui ndo elencadas, como também o direito de provar o que ora informa, por todos os meios de direito admitidos. Att.

Sem sugestdo. Informagdo incompleta no pedido.
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Do item 3.1 da Nota Técnica n? 56/2021/CEPROL1-EPL/GEPRO1-EPL/SPL-EPL constou que a minuta do Contrato de Concess&o e Edital relacionadas a Licitacdo do Porto de Itajai tiveram como base os
documentos juridicos desenvolvidos para a concessdo da CODESA: 3.1 No que tange a elaboragdo dos documentos juridicos, é importante salientar que uma das premissas da estruturagdo da concessido
do Porto Organizado de Itajai é a busca por uma aproximac¢do do modelo para com as demais iniciativas do Governo Federal para o setor portuario. Assim, procurou-se, na medida do possivel, aproximari
0s conceitos e a estrutura do edital e do contrato ao que ja vem sendo desenvolvido no setor. Nesse sentido, as presentes minutas tiveram como base de elaboragdo dos documentos juridicos
desenvolvidos para a concessdo da CODESA. Sugere-se indicar quais foram os documentos juridicos em questdo, bem como sua disponibiliza¢do para o publico.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que todos os documentos juridicos foram de alguma forma utilizados para a elaboragdo dos documentos de Itajai. Todos os documentos da CODESA encontram-se disponiveis
no sitio eletrénico do BNDES.
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A elaboracio do edital da licitagido em comento foi amplamente fundamentada nas conclusées do CADE no &mbito do Ato de Concentragdo n2 08700.002350/2017-81, envolvendo Hamburg Sud e
Maersk. Em apertada sintese, a autoridade concorrencial definiu o mercado relevante de servigos de terminais portudrios de contéineres - movimentagdo em trés dimensdes geograficas: (i) o porto de
Santos, individualmente, considerando jurisprudéncia consolidada do CADE; (ii) os portos do Estado do Ceard (Pecém e Mucuripe) em conjunto, considerando a proximidade entre eles e os dados
coletados ao longo do processo; e (iii) no Estado de Santa Catarina, os portos de Itajai, Itapoa e Navegantes, sobretudo porque o CADE, a partir de oficios a diversos agentes econémicos, concluiu que os
portos de Paranagua/Parand ou outros em Santa Catarina (Imbituba e S3o Francisco do Sul) ndo eram alternativas vidveis. Com base nesta segmentacdo, o CADE concluiu que a operacdo em questdo ndg
gerava riscos de efeitos anticompetitivos, sobretudo porque (i) foram verificados indicios de rivalidade entre os portos de Itajai, Itapod e Navegantes, (ii) os clientes das partes possuem outras opgGes de
servigos de terminais de contéineres (operadores geograficamente préximos tém possibilidade de absorver eventuais desvios de demanda), (iii) ndo seria provavel um aumento de pregos, (iv) eventuais
desvios de demanda pareciam improvaveis e, na hipotese de se concretizarem, ndo teriam conddo de prejudicar a concorréncia, e (v) haveria capacidade ociosa capaz de dar aos concorrentes
alternativas vidveis de contratacdo do servico de movimentacg&o. Diante disso, de acordo com a Nota Técnica n2 56/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPLEPL: Isso posto, considerando (i) o precedente de
analise concorrencial realizada pela autoridade antitruste e (ii) a percepg¢do de alteragdes pouco substanciais ho contexto do mercado relevante entre 2017 e agosto de 2021, a excecdo da ampliagdo de
capacidade do porto de Itapoa concluida em 2018, entende-se que o atual ambiente concorrencial preserva as condigdes da conclusdo do CADE emitida no AC entre Maersk e Hamburg-Sud, mesmo na
hipotese de uma das empresas do grupo econdmico dos armadores atuantes na regido, Maersk e MSC, sagrar-se vencedora da licitagdo objeto da concessdo em andlise. Dessa forma, para o ambiente
competitivo apds o leildo, ndo parece razoavel estabelecer critérios de vedagdo a participagdo de agentes na licitagdo . Ocorre que houve uma compreensdo equivocada das conclusdes e extensdo da
decisdo do CADE, desconsiderando ainda a boa teoria econdmica, demais precedentes na industria portuaria exarados pela propria autoridade concorrencial e evolugdes no mercado. As conclusGes do
CADE em um Ato de Concentragdo realizado ha cinco anos devem ser analisadas com cuidado, atualizadas e nunca transpostas diretamente para fundamentar a elaboragdo de regras de uma licitacdo
desta magnitude. Com efeito: - As conclusdes do CADE foram especificas para aquela operagdo, analisando eventuais efeitos a livre concorréncia advindas de um negdcio apresentado a autoridade
aquela época. - As decisGes do CADE ndo tomam por pressuposto potenciais movimentos futuros de concentragdo, tendo em vista que, via de regra, tais movimentos devem passar por um novo crivo da
autoridade antitruste. - O mercado foi alterado de maneira significativa apds a operagdo. A participa¢do do porto de Itajai, por exemplo, foi significativamente incrementada, e responde hoje por mais
de 20% considerando o mesmo mercado geografico definido pelo CADE a época (que respondia por algo entre 10 e 20%). Por sua vez, a participagdo de Itapod continua em aproximadamente 30%, e a
de Navegantes em aproximadamente 50%. Dessa forma, ndo é correta a afirmagdo de que teria havido alteragdes pouco substanciais no contexto do mercado relevante entre 2017 e agosto de 2021, de
modo a buscar justificar a aplicagdo automatica do precedente do CADE. Em especial, vale apontar que o contexto do mercado relevante ja foi analisado em mais dois atos de concentragdo desde 2017
pelo CADE: o Ato de Concentracdo n2 08700.002724/2020-64 e o Ato de Concentracdo n® 08700.007341/2021-63. A analise do CADE, ademais, consiste apenas na verificacdo de potenciais efeitos
anticompetitivos advindos de uma operagdo que lhe é apresentada. A presente licitagdo terd efeitos muito mais amplos e significativos, de modo que cabe uma andlise também mais ampla. Mais que
isso, a licitagdo ndo passara por uma analise prévia da autoridade antitruste

Informamos que a analise concorrencial do empreendimento sera refeita, em se¢do especifica do EVTEA, utilizando, quando possivel, as contribui¢cdes de natureza técnica feitas neste processo de consulta publica, de
forma a dotar a referida andlise de completude e robustez.
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Conforme consta da Nota Técnica 56/2021 (itens 4.2 a 4.10), a EPL concluiu que o ambiente concorrencial do certame preserva as condi¢cdes da conclusdo do CADE emitida no AC entre Maersk e
Hamburg-Sud em 2017, mesmo na hipdtese de uma das empresas do grupo econémico dos armadores atuantes na regido, Maersk e MSC, sagrar-se vencedora da licitagdo objeto da concessdo em
analise. Em nossa avaliagdo, o embasamento da conclusdo da EPL ndo ficou suficientemente claro. Por isso, solicitamos esclarecer as conclusdes do estudo concorrencial da EPL no sentido de que o
cenario concorrencial ex post ndo sera afetado caso uma das empresas controladoras, controladas e/ou subsidiarias que hoje atuam nos Complexos Portuarios de Itajai e S0 Francisco do Sul (areas
consideradas como mercado relevante) sejam vencedoras do certame, a ponto de ndo significar um risco a seguranca juridica do processo de licitagdo.

Informamos que a analise concorrencial do empreendimento sera refeita, em se¢do especifica do EVTEA, utilizando, quando possivel, as contribui¢cdes de natureza técnica feitas neste processo de consulta publica, de
forma a dotar a referida andlise de completude e robustez.




